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Regionalna Izba Obrachunkowa Bydgoszcz, dnia 18 marca 2013 r.

w Bydgoszczy
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Na podstawie art. 1, w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. 22012 1., poz. 1113) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
1 zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szezegodtowej organizacji 1zb,
liczby cztonkdéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. nr 167, poz. 1747), Regionalna [zba
Obrachunkowa w Bydgoszezy przeprowadzita w Urzgdzie Gminy w Grucie kontrole
kompleksows  gospodarki finansowe] 1 zamowien publicznych Gminy  Gruta,
udokumentowang protokotem nr RIO/KF/59/2012 z dnia 21 stycznia 2012 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono Pani Wéjt w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktdre] wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy, stosownie do art. 9 ust, 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Pani Wéjt niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE.

W czasie przeprowadzone] kontroli kompleksowej gospodarki finansowej, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosei:

1) w zakresie spraw ogélno — organizacyjnych

- nieprowadzenie rejestru gminnych instytucji kultury w formie elektronicznej, wymaganej
przez przepisy §2 rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z dnia 26
stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia 1 udostepniania rejestru instytucji kultury
(Dz.U. z 2012 r., poz. 189), ktdre weszio w zycie z dniem 21 maja 2012 r. (str. 8 — 9
protokotu kontroli).

Ustalono, ze rejestr instytucji kultury prowadzony byt w kontrolowanej jednostce
technika reczng. W czasie wykonywania czynnosci kontrolnych, wskazana wyzej
nieprawidlowos¢ zostata usunicta, poprzez zaprowadzenie rejestru w formie wymaganej
przez ustawodawce, ktdry zostal w dniu 29 listopada 2012 r. opublikowany na stronie



internetowej Urzedu Gminy w Gructe, zgodnie z wymogami przepiséw §10 ust. 1
cytowanego wyzej rozporzadzenia.

prowadzenie przez pracownikéw Urzedu Gminy w Grucie obstugi finansowo-ksiegowej
jednostek organizacyjnych, funkcjonujgeych w formie instytucji kultury (str. 104 — 108
protokotu kontroli). :

Ustalono, ze dla Gminnej Biblioteki Publicznej i Gminnego Centrum Kultury w Grucie,
funkejonujacych w formie instytucji kultury i stanowigcych odrebne w stosunku do Gminy
podmioty prawa, prowadzono ocdrgbne ksiegi rachunkowe, natomiast dowody ksiegowe
podpisywane byty przez Wojta i Skarbnika Gminy.

Prowadzenie przez Urzad Gminy obstugi finansowo - ksiggowej instytucji kultury,

stanowifo naruszenie przepisow, wynikajacych z art. 11 ust. 1 ustawy o rachunkowoscl,
zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe prowadzone sa przez jednostke. Ponadto zgodnie
z przepisami art. 4 ust. 1 ww. ustawy, jednostki te obowilazane sg stosowal przyjete zasady
(polityke) rachunkowodci, przedstawiajac rzetelnie i jasno sytuacje majatkows, finansowg
oraz wynik finansowy.
Ponadto obstuga finansowo — ksiggowa jednostek organizacyjnych Gminy, wykonywana
przez Urzad, pozbawita kierownikéw tych jednostek mozliwosci wykonywania w pelnym
zakresie obowigzkéw kierownika jednostki, ktory zgodnie z przepisami art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, jest odpowiedzialny za catod¢ gospodarki finansowe;,
a takze naruszata kompetencije kierownika instytucji kultury, okreslone w przepisach art. 17,
w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej {j.t. Dz.U. z 2012 r., poz.406).

prowadzenie przez-Urzad Gminy w Grucie ewidencjiksiggowej Gminnego Osrodka Pomocy
Spoleczne] 1 wszystkich jednostek od$wiatowych, we wspdlnych z Urzedem Gminy
urzadzeniach ksiegowych (str. 132 — 133 protokotu kontroli).

Stwierdzono, ze ewidencia ksiggowa Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Grucie i wszystkich funkcjonujacych w Gminie jednostek oswiatowych,
prowadzona byta przez pracownikéw Urzedu Gminy we wspdlnych urzadzeniach ksiggowych
Urzedu, jako jednostki budzetowej, bez analityeznego wyodrebnienia dochoddw 1 wydatkdw
kazdej z tych jednostek. Dowody ksiggowe zatwierdzal Woit Gminy i Skarbnik, ktory petnit
réwniez funkeje gtéwnego ksiegowego
Przyjety sposdb prowadzenia ewidencji ksiegowe] ww. jednostek naruszal powotane wyzej
przepisy art. 4 ust. 1 oraz 11 ustawy o rachunkowosci.

Wskaza¢ takze nalezy, iz prowadzenie obslugi finansowo — ksiegowej jednostek
odwiatowych, reguluja przepisy art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty, ktore stanowia, ze organ prowadzacy szkoty 1 placdwki oswiatowe, jakim jest
jednostka samorzadu terytorialnego, w celu wykonywania zadan o ktérych mowa w ust. 7
pkt 3 tego artykulu, moze tworzyé jednostki obstugi ekonomiczno — administracyjnej
szkot 1 placéwek lub organizowaé wspélng obstuge administracyjng, finansows
I organizacyjna tych jednostek.

Zatem w oparciu o przywolane przepisy oraz w swietle postanowien art. Sc pkt 1
tejze ustawy, wskazujacych na kompetencjie poszczegblnych organdw, o sposobie
rorganizowania obstugi finansowo — ksiegowej szkdt 1 placéwek, winna zdecydowac
Rada Gminy w Grucie.



2) w zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci budzetowej

- dokonywanie zapisow w raportach kasowych na podstawie zZrodtowych dowodéw
kasowych, niespetniajacych kryteriéw dowodu ksiegowego, o ktérym mowa w przepisach
ustawy o rachunkowosci, poprzez nieokreslenie ich numerdéw identyfikacyjnych,
stanowigcych podstawe dokonania zapisow w ksiggach rachunkowych (str. 12-14
protokohu kontroli),

~ nieprawidtowe, niezgodne z otrzymanym wyciggiern bankowym, zaewidencjonowanie na
koncie 135 — ,,Rachunki $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”, salda koncowego
na dzien 31 grudnia 2011 r., {j. po stronie Ma, zamiast po stronic Winien tego konta,
oznaczajgcym stan  $rodkéw  pienieznych funduszy specjalnego przeznaczenia,
zgromadzonych na rachunkach bankowych (str. 15 — 16 protokoetu kontroli),

- ewidencjonowanie przypisow i odpiséw na koncie 221 — | Naleznosei z tytutu dochoddw
budzetowych” w okresach kwartalnych, zamiast na koniec kazdego miesigca — okresow
sprawozdawczych, na podstawie ewidencii podatkowej (str. 23 — 25 protokotu kontroli),

- zaewidencjonowanie na kontach rozrachunkowych: 225 — | Rozrachunki z budzetami”,
229 - ,Pozostate rozrachunki publiczno - prawne” oraz na koncie 231 — ,Rozrachunki
z tytutu wynagrodzen”, sald zobowigzan na dzien 31 grudnia 2011 r. po stronie Winien,
ktdéra oznacza stan naleznodci z tytuhu rozrachunkow, zamiast po stronie Ma tych kont (str.
26 — 30 protokotu kontroli},

- nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 226 - ,Dilugoterminowe naleznosel
budzetowe”, ktora pozwala na ustalenie jednostek, od ktérych te naleznosci przystuguja
(str. 27 protokotu kontroli),

- nieprawidlowe ewidencjonowanie zakupu pozostalych srodkéw trwalych 1 ich umorzenia
(str. 35 — 37 protokotu kontroli},

- ewidencjonowanie na koncie 290 — ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” naliczonych
I niezaptaconych na dziefi 31 grudnia 2011 r. w kwocie 64.747,00 zt 1 na dzien 30
wrzesnia 2012 r. w kwocie 68.187,00 2zt naleznych odsetek za zwloke w regulowaniu
zaleglo$ci podatkowych oraz naliczonych i niezaptaconych na dzien 31 grudnia 2011 r.
odsetek, wynikajgcych z zawartych umdw cywilno — prawnych w kwocie 6.116,70 zt |
zamiast na koncie 221 — ,Naleznosdci z tytutu dochodéw budzetowych”, stuzacym do
ewidencji naleznosei jednostek budzetowych, ktorych termin platnosci przypada na dany
rok budzetowy (str. 56 protokotu kontroli)

Konto 290 — ,Odpisy aktualizujace naleznos$ci” stuzy do ewidencji odpisow
aktualizujacych naleznosei, ktérych splata zostala przez jednostke uznana za watpliwa,
stosownie do okolicznoscei, o ktéorych mowa w art. 35b ustawy o rachunkowosci, co
oznacza, ze utworzenie odpisow aktualizujgcych naleznodci (watpliwych) z tytutu
przypisanych odsetek, moze mieé migjsce jedynie wowcezas, jesli ich zaptata wydaje si¢
byé mato prawdopodobna.

- nieprowadzenie ewidencji analitycznej do konta 224 — | Rozliczenie dotacji budzetowych
oraz, platnosci 7 budzetu Srodkéw europejskich”, ktora zapewnia mozliwosé ustalenia
wartoSci przekazanych dotacji oraz zaliczek z tytulu platnodei z budzetu srodkéw
europejskich wedlug jednostek oraz przeznaczenia tych $rodkéw (str. 107 protokoln
kontroli),



nieprowadzenie ewidencji na kontach rozrachunkowych: 222 — _Rozliczenie dochoddw
budzetowych”, stuzacym do ewidencji pobranych przez jednostke dochodéw
budzetowych, podlegajacych przelaniu na rachunek budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz 223 — | Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, stuzacym do ewidencji
rozliczania jednostek budzetowych z srodkdéw otrzymanych na sfinansowanie wydatkdw
{str. 129 protokohu kontroli),

wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2011 r. oraz w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec IV
kwartatu 2011 1., danych w zakresie zgromadzonych na rachunkach bankowych §rodkow
pienieznych, niezgodnych z danymi ujetymi w potwierdzeniu sald na dziefi 31 grudnia
2011 r., otrzymanym z banku finansujgcego gming, tj. Banku Spétdzielezego w Lasinie
oraz ewidencjg ksiegows, prowadzong dla budzett Gminy Gruta na koncie 133 —
»Rachunek budzetu” (str. 15 - 16 protoketu kontroli).

Ustalono, ze réznica pomigdzy danymi z bankowego potwierdzenia salda 1 ewidencji
ksiggowej, a ujetymi w ww. sprawozdaniach, wynosita kwote 91.318,10 z1.
niewykazanie w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw
dtuznych oraz poreczen 1 gwarancji, sporzadzonym wg stanu na koniec IIT kwartatu
2012 r., wartoseil zobowigzan wedhig tytutdow dhuznych, wynikajacych z otrzymanych
pozyczek w facznej kwocie 1.259.745,75 zi, z tego: z Banku Gospodarstwa Krajowego
w kwocie 946.196,00 zt oraz z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej w kwocie 313.549,75 zt (str. 20 - 21 protokotu keontroli).

Sprawozdanie finansowe zostalo skorygowane 1 przestane w dniu 18 stycznia 2013 r.

w_formie dokumentu oraz w formie elektranicznej do Regionalngj Izby Obrachunkowei . .
w Bydgoszczy.

nieprawidlowe, niezgodne z ewidenc)g ksiegowa wykazanie w kwartalnym sprawozdaniu
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poezatku roku do 30 wrzesnia 2012 r.,
{str. 113 —w 116 protokotu kontroli), danych w zakresie:
a) wykonania przychodéw (pozycja D1 sprawozdania "Przychody ogdiem")
w kwocie 2 500 000,00 zi, podczas gdy z tgczna kwota przychodéw, wynikajaca
z ewidenci na koncie 134 ,Kredyty bankowe” oraz 260 ,,Zobowigzania finansowe”
wynosita 3 446 196,00 zt (2 500 000,00 z1 + 946 196,00 z}),
b) wykonania rozchoddw (pozycja D2  sprawozdania "Rozchody  ogdltem")
w kwocie 878 116,09 zl, podczas gdy taczna kwota rozchoddéw, wynikajgca
z ewidencji na koncie 134 ,Kredyty bankowe” oraz na koncie 260 ,.Zobowigzania
finansowe”, wynosita 970 116,09 zt (838.500,00 zt + 131 616,09 z1),
Kontrola wykazala, ze przyczyng wyze] wskazanych nieprawidtowosci, byla
biedna interpretacja obowigzujgcych w tym zakresie przepisow.
Sprawozdanie zostato skorygowane 1 przeslane w dniu 18 stycznia 2013 r. w formie
dokumentu oraz w formie elektroniczne] do Regionalne] Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy.
wykazanie w rocznym sprawozdaniu Rb-PDP w wykonania dochodéw podatkowych,
sporzadzonego na koniec 2011 r., skutkdéw finansowych z tytufu umorzonych odsetek od
zaleglosel podatkowych w podatku od nieruchomosei i w podatku rolmym w lacznej
kwocie 3.025 zt (str. 51 — 52 protokofu kontrol).
W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych wykazuje sie umorzone
zaleglosci podatkowe w kwotach zgodnych z odpowiadajacymi skutkami, wykazanymi w
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3)

4

sprawozdaniu  Rb-27S  jedynie w =zakresie wybranych dochodow podatkowych
wyszezegolnionych w wierszach sprawozdania Rb-PDP, co oznacza, iz w sprawozdaniu
Rb-PDP umorzone odsetki od naleznosei podatkowych mie zostang wykazane,

nie uecle w sprawozdaniach Rb-275 z wykonanta planu dochodéw budzetowych,
sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. oraz za okres od
poczatku roku do dnia 30 wrze$nia 2012 r., naliczonych 1 niezaplaconych na dziea 31
grudnia 2011 1., odsetek za zwloke w regulowaniu zaleglosci podatkowych oraz czynszu
mieszkaniowego w kwocie, odpowiednio: 64.747,00 zt i 6.116,70 zt oraz naliczonych i
niezaplaconych odsetek na dzien 30 wrzesnia 2012 r. w kwocie 68.187,00 zt od
zalegtodcei podatkowych (str. 56 — 57 protokotu kontroli),

stosowanie w ewidencji ksiegowe] 1 sprawozdawczosci budzetowe] nieprawidiowe]

klasyfikacji budzetowej (str. 83 — 88 protokotu kontroli), polegajace na:
* ujeciu w sprawozdaniu Rb-27S za 2011 r. umorzonych odsetek od zalegtosei
podatkowych w §031 — Podatek od nieruchomodci oraz w §032 — Podatek rolny,
zamiast w §091 — Qdsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkow 1 optat (str. 51 —
53 protokohu kontroli),
* ujeciu w ewidencji ksiegowe] wydatkdow biezacych, niezgodnie ze wskazanym na
dowodzie ksiggowym sposobem jego wprowadzenia do ksigg rachunkowych (tzw.
,.dekretacjg klasyfikacyjna”), jak:
> zakup materialdw uyjeto w §4300 — Zakup ustug pozostalych, zamiast w §4210 —
Zakup materiatéw 1 wyposazenia,

> zakup ustug pocztowych ujeto w §4210 — Zakup materialdw i wyposazenia, zamiast
w §4300 ~ Zakup ustug pozostatych,

> zakup ustugi w zakresie przygotowania positku wigilijnego weto w §4210, zamiast w
§4300 — Zakup ustug pozostatych,

> przekazanie do Urzedu Skarbowego podatku od towarow 1 ushug ujeto w §4300 —
Zakup ushug pozostatych, zamiast w §4530 — Podatek od towardéw 1 ustug (VAT),

* yjeciu wydatkow zwigzanych z gospodarka mieszkaniowg w rozdziale 70004 — Rozne
jednostki obstugi gospodarki mieszkaniowej, zamiast w rozdziale 70005 — Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami,

w zakresie dochodéw budzetowych:

wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, przed
whniesieniem optaty przez przedsiebiorce (str. 59 protokotu kontroli),

w zakresie wydatkow budzetowych:

nieprawidiowe, niezgodne z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. nr 50, poz. 398 ze
zm.), przyznanie dodatku funkeyjnego dla Skarbnika Gminy (str. 63 — 66 protokotu
kontroli).

Ustalono, #e Skarbnikowi Gminy wyptacano dodatek funkcyjny w  kwotach
zawyzonych, tj. w 2011 r. w kwocie 2.107,20 zi, natomiast w okresie od stycznia do
wrzesnia 2012 r. w kwocie 2400,00 zt miesiecznie.

Zgodnie 7 zatgeznikiem nr 3 (tabela I, poz. 5) do powolanego wyzej rozporzgdzenia,
w gminie liczacej do 15 tys. mieszkancdw, dodatek funkcyiny przystuguje Skarbnikowi
Gminy w wysokoset 160% najnizszego wynagrodzenia zasadniczego w | kategorii
zaszeregowania (zatgeznik nr I do rozporzadzenia), tj. w kwocie 1.760 zt.

5



)

W dniu 3 grudnia 2012 1. Pani W&t Gminy Gruta ustalita wysokosé dodatku
funkcyjnego dla Skarbnika Gminy w sposéb prawidtowy, zgodny z cytowanymi wyze]
przepisami (pismo nr OR.2122.6.2012]8).

wyplacenie wyzszego o 1% dodatku za wieloletnig prace inspektorowi do spraw budzetu
jednostek oswiatowych od miesigca, w ktorym pracownik nabyt prawo do wyzsze] stawki
dodatku, zamiast od pierwszego dnia miesiaca kalendarzowego nastepujgcego po
miesigcu nabyeia tego prawa (str. 66 protokotu kontroli),

nieterminowe odprowadzenie skladek na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne i Fundusz
Pracy od wynagrodzen wyplaconych pracownikom Urzedu Gminy w Grucie w styczaiu
2011 r. oraz w lutym 2012 r. (str. 67 — 69 protokolu kontroli).

Na podstawie dokumentacji zwigzane] z rozliczaniem sktadek na ubezpieczenia
spofeczne, zdrowotne 1 Fundusz Pracy oraz ewidencji ksiegowej, stwierdzono, ze
opdznienie w optaceniu sktadek, zaréwno w2011 ., jak i w 2012 r., wyniosto 1 dzien.

nicprawidlowe wyliczenie naleznodci przystugujacej pracownikowi Urzedu Gminy
w Grucie z tytulu podrézy shuzbowe) odbyte] samochodem osobowym niebedgcym
wlasnodcig pracodawcy, poprzez przyjecie maksymalne] stawki za 1 km przebiegu,
okresélone] w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkoéw oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celdw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motorowerdw niebedgevch whasnodeia pracodawey
(Dz.U, nr 27, poz. 271 ze zm.), zamiast ustalongj przez pracodawcg w zarzgdzeniu nr §
z dnia 14 maja 2008 r. (str. 77 protokotu kontroli),

dokonywanie zwrotéw poniesionych kosztéw, na podstawie nieprawidtowo rozliczonych

przez pracownikow Urzedu Gminy w Grucie polecen wyjazdow stuzbowych (str. 75 - 79

protokotu kontroli), polegajacych na: — '

* nieterminowym rozliczaniu kosztéw podrdzy oraz niewskazywaniu na polecemach
wyjazdu daty przedifozenia rachunku do rozliczenia, a takze godzin przebywania
w podrézy stuzbowe;,

* rozliczanie przez pracownikdw kosztdw przejazdu za uzywanie samochodu
osobowego do celow stuzbowych, niebedacego wilasnoscia pracodawcy, pomimo
wskazania przez pracodawce w poleceniu wyjazdu shuzbowego, publicznego srodka
lokomocji,

* ziozenle oswiadezenia o uzywaniu prywatnego samochodu do celéw stuzbowych, bez
wskazania pojemnoscei silnika,

bezpodstawne dokonanie zwrotu pedatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej, przystugujacego producentowl

rolnemu w 1l poélroczu 2011 1., bedace skutkiem przyjecia do wyliczen faktury za olej
napedowy, wystawionej przez stacje paliw z Gruty w dniu 9 lutego 2011 r. za dokonanie

zakupu 43,11 oleju, ktora stanowita podstawe do otrzymania zwrotu podatku w I potroczu
2011 r. (str. 99 — 103 protokotu kontroli),

w zakresie zamowien publicznych

niedopelnienie obowigzku niezwlocznego zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych ogloszen o udzielonych zamdéwieniach na zadania: ,,Dostawa oleju
opalowego dla Gminy Gruta” oraz Remont drogi gminnej Pokrzywowo - Nicwald”, po
zawarciu uméw z wylonionymi w przetargach wykonawcami (str. 95 - 99 protokotu
kontroli),



6)

7)

niezamieszezenie na stronie internetowej Urzedu Gminy w Grucie informacji o wyborze
najkorzystniejszej oferty na udzielenie kredytu dlugoterminowego oraz dostawe oleju
opatowego (str. 93 — 97 protokotu kontroli),

w zakresie gospodarki mieniem komunalnym

nierzetelne, niezgodne z ewidencja ksiggowa sporzadzenie informacji o stanie mienia
komunalnego wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.(str. 118-119 protokotu kontroli),

naruszenie zasady jawnoscl postepowania, poprzez niepodanie do publiczne] wiadomodci
informacji o wywieszeniu w siedzibie Urzedu Gminy wykazu lokali mieszkalnych
przeznaczonych do sprzedazy, w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety,
a takZe na stronach internetowych Urzedu (strony 122 protokotu kontroli),

w zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi

wykazanie w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych,
sporzadzonych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 r. przez jednostki
oswiatowe, srodkéw pienieznych uzyskanych z budzetu Gminy Gruta na sfinansowanie
wydatkow, ktdre nie stanowig dochoddw tych jednostek, dziatajgcych w formie jednostek
budzetowych (str. 125 — 130 protokotu kontroli)

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, ktére nie zostaly usunigte w trakeie

wykonywania czynnoser kontrolnych, prosz¢ Pania Wojt o podjecie dziatan, ktdre
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb, usprawnia ich dziatalnosé
oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysztosci.

Wobec powyZszego proszg o:

1.

Zaprzestanie prowadzania przez Urzad Gminy w Grucie obstugi finansowo — ksiegowej
jednostek organizacyjnych, funkcjonujacych w formie instytucji kultury 1 stanowigcych
odrebne podmioty prawa, poprzez zobowigzanie kierownikow tych jednostek do
prowadzenia rachunkowosci we wlasnym zakresie, biorac pod uwage przepisy art. 4 ust. 1
1 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 . o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2009 r. nr 152, poz.
1223 ze zm.), w zwigzku z art. 2 ust.l pkt. 1 tej ustawy oraz do zatrudnienia gldéwnych
ksiggowych, na podstawie przepisdw art.53 ust.2, w zwigzku z art.54 ust.1 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych, wedlug ktorego, kierownik jednostki sektora
finanséw  publicznych moze powierzy¢ obowigzki w zakresie prowadzenia
rachunkowosct, wylacznie gtéwnemu ksiggowemu tej jednostki.

Zaprzestanie prowadzenia ewidencji ksiegowej dla Gminnego Odrodka Pomocy
Spotecznej we wspolnych z Urzedem Gmiiny urzadzeniach ksiegowych oraz zobowigzanie
Kierownika tej jednostki do prowadzenia rachunkowosei we wlasnym zakresie, stosownie
do przepiséw art. 2 ust.l pkt. 4 lit. .27, art. 4 ust. 1 oraz art. 11 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz podjecie czynnosci, majgcych na celu uprawomocnienie
prowadzenia przez Urzad Gminy w Radominie wspdlne] obstugi administracyjney,

finansowej 1 organizacyjnej jednostek o$wiatowych, zgodnie z przepisami wskazanymi w
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art. 5 ust. 91 art. 5¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie os$wiaty (j.t. Dz.U. z
2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.).

. Przestrzeganie zasad prowadzenia ksigg rachunkowych, okreslonych w przepisach ustawy
z dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowoscl oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodci oraz planéw kont dia
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 861), poprzez:

a)

b)

g)

h)

dokonywanie w raportach kasowych zapiséw ksigegowych, na podstawie dowoddw,
spetniajacych wymogi kompletnoéei, bedace podstawa do zakwalifikowania dowodu
ksiegowego do zagwidencjonowania — art. 21 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 3 ustawy,
ewidencjonowanie sald na kontach Zespoln 1 — ,.Srodki pieniezne i rachunki
bankowe” po stronie Winien, ktéra oznacza stan aktywdw pienigznych
przechowywanych w kasach i zgromadzonych na rachunkach bankowych — zgodnie

z zasadami funkcjonowania kont, okreslonvmi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia,

ewidencjonowanie przypisow i odpiséw na koncie 221 w okresach miesigcznych, na

podstawie danych z ewidencji podatkowe) (zaleglosci i nadptaty) — stosownie do
postanowien art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy, w zwigzku z §18 ust. 2 rozporzadzenia,
ewidencjonowanie zobowiazan wobec budzetdw, z tytulu rozrachunkéw publiczno —
prawnych oraz zobowiazan wobec pracownikéw na kontach 225, 229 oraz 231, po
stronie Ma tych kont, zgodnie z zasadami ich funkcjonowania — zachzmk nr 3 do
rozporgadzenia, - : e :
zaprowadzenie ewidencji szczegdtowej do konta 226 — ,,D1ugoterminowe naleznosci
budzetowe”, zapewniajace] mozliwos$¢ ustalenia stanu poszczegdlnych naleznosei
budZetowych — zatacznik nr 3 do rozporzadzenia,

prawidtowe, zgodne z zasadami funkcjonowania kont, ckreslonymi w zalgczniku nr 3

do rozporzadzenia ewidencjonowanie zakupu pozostatych $rodkéw trwatych 1 ich

umorzenia, poprzez wjmowanie tych operacji gospodarczych na nizej wymienionych
kontach:

* ofrzymana faktura — konto 013 — [ Pozostale srodki trwale™ - strona Winien oraz
konto 201 — ,,Rozrachunki z odbiorcami 1 dostawcami™ - strona Ma,

e umorzenie pozostalych $rodkéw trwalych — konto 401 - | zuzycie materialow
i energii” - strona Winien oraz konto 072 — ,Umorzenie pozostatych $rodkow
trwatych, wartodei niematerialnych 1 prawnych oraz zbioréw bibliotecznych™ -
strona Ma,

* uregulowanie zobowigzania wobec dostawcy — konto 201- strona Winien, konto
130 — ,,Rachunek biezgcy jednostki” - strona Ma.

ewidencjonowanie naleznych odsetek od nieterminowo przekazywanych naleznosci

na koncie 221 -~ | Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, ktore zgodnie

z przepisami art. 4 ust. pkt ¢ ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego (j.t. Dz.U. z 2010 r. nr 80, poz. 526 ze zm.), w zwigzku z art.

3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, naleza do dochoddéw wlasnych gminy, zamiast na koncie 290

—,.Odpisy aktualiznjace naleznoéci” — zalacznik nr 3 do rozporzadzenia,

zaprowadzenie ewidencji szczegdlowej do konta 224 - | Rozliczenia dotacji

budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodké6w europejskich”, ktora pozwoli na
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ustalenie wartoscl przekazanych dotacji i zaliczek z budzetu Srodkow europejskich
wedlug jednostek oraz ich przeznaczenia, a takze na prawidlowe rozliczenie kazdego
beneficjenta z otrzymanych $rodkéw dotacyjnych 1 ewenfualne przypisanie
niewykorzystanych dotacji do zwrotu, zaliczanych do dochoddw budzetowych
1 ewidencjonowanych na koncie 221 — zatacznik nr 3 do rozporzadzenia,

1) ewidencjonowanie rozliczedi z jednostkami budzetowymi z tytulu zrealizowanych
dochodow oraz z tytulu otrzymanych érodkéw pienicznych na sfinansowanie
wydatkow na kontach, odpowiednio: 222 - | Rozliczenie dochodéw budzetowych”
1223 - Rozliczenie wydatkow budzetowyeh” — zatgeznik nr 3 do rozporzgdzenia.

. Rzetelne 1 prawidtowe wykazywanie w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S, Rb-PDP,

Rb-NDS, Rb-ST oraz w sprawozdaniach finansowych (Rb-Z, Rb-N) danych,
wynikajacych z ewidencji ksiegowe], zgodnie z przepisami § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz.U. nr 20, poz. 103), w zwiazku z §3 ust. 1 pkt 9, §7 ust. 3, §10 pkt 6 lit. ,,2” 1 pkt 7
oraz §15 instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zalacznik nr 39 do cytowanego wyze]
rozporzadzenia, a takze zgodnie z §2 ust. 2 1 §10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz.U. nr 43, poz.247), w zwigzku z §2 ust. 2 pkt 21 §14
pkt 9 instrukeji sporzgdzania sprawozdan, stanowiacego zalgeznik nr 9 do powolanego
wyzej rozporzadzenia.

. Klasyfikowanie dochodéw 1 wydatkéw budzetowych w odpowiednich rozdziatach

i paragrafach klasyfikacji budzetowej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych (Dz. U. nr 38, poz. 207 ze zm. }.

. Wydawanie jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, po uprzednim

wniesieniu przez przedsigbiorcéw oplaty, stosownje do przepisow art. 18" ust. 3 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (j.t. Dz.U z 2012 r., poz. 1356 ze zm.).

. Przestrzeganie zasad przyznawania 1 wyplacania dodatku za wieloletnig prace,
okreslonych w przepisach § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzagdowych (Dz, U. nr 50,
poz. 398 ze zm.), zgodnie z ktoérymi, wyplata wyzszey stawki dodatku za wieloletnig prace
nastepuje od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, nastepujgcego po miesigcu, w
ktéorym pracownik nabyl prawo do wickszego dodatky, jezeli nabycie tego prawa
nastgpifo w ciagu miesigca.

. Terminowe odprowadzanie do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych naleznych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz Fundusz Pracy od wyptacanych wynagrodzen
pracownikom Urzedu Gminy w Grucie, stosownie do przepisow art. 47 ust. [ pkt 2
ustawy 7 dnia 13 pazdziemnika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (j.t. Dz,
z 2009 r. nr 205, poz. 1585 ze zm.).



9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Przestrzeganie zasad rozliczania podrézy stuzbowych pracownikéw Urzedu Gminy
w Grucie, okreslonych przez Wota Gminy w zarzadzeniu nr 8 z dnia 14 maja 2008 1.
w sprawie ustalenia wysokosei stawek za 1 km przebiegu pojazdu stanowigcego wlasnosé
pracownika uzywanego w celach stuzbowych, wydanym na podstawie §5 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokodcl  oraz  warunkdéw ustalania  naleznodci  przystugujacych  pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990 ze zm.).

Egzekwowanie od pracownikow Urzgdu Gminy Gruta prawidtowego rozliczania polecen
wyjazddw stuzbowych, stanowigeych podstawg do dokonania zwrotu poniesionych
kosztéw podrozy shuzbowych, stosownie do przepisdow §4 ust. 2, §5, §8a ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudma 2002 r. w sprawie
wysoko$el oraz  warunkow ustalania naleznosci przystugujagcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowe] jednostee sfery budzetowe) z tytulu
podrdzy shuzbowe) na obszarze kraju (Dz.U. nr 236, poz. 1990 ze zm.) oraz przepisdéw §4
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkdw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do celéw
stuzbowych samochoddw osobowych, motocykli | motorowerow niebedacych wiasnoscia
pracodawey (Dz.U. nr 27, poz. 271 ze zm.).

Przy ustalaniu kwoty zwrotu podatku akcyzowego, uwzglednianie tylko tych faktur, ktére
dokumentujg zakup oleju napedowego w okresie 6 miesiecy poprzedzajacych miesige
zlozenia wniosku, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
o zwrocle podatku akcyzowego zawartego w cente oleju napedowego wykorzystywanego
do produkeji rolnej (Dz.U. nr 52, poz. 379 ze zm.).

Zamieszczanie w Biuletynie Zamodwien Publicznych ogloszen o udzieleniu zamdéwien,
ktérych wartos¢ byta mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (j.t. Dz.U.
72010 r. nr 113, poz. 759 ze zm.), niezwlocznie po zawarciu umow w sprawie zamowien
publicznych, stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 tej ustawy.

Publikowanie informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, poza miejscem publicznie
dostepnym w swoje] siedzibie, takze 1 na stronie internetowe] Urzedu Gminy w Grucie,
zgodnie z przepisami art. 92 ust. 2 Prawa zamoéwien publicznych.

Rzetelne sporzadzanie informacji o stanie mienia komunalnego, zawierajacej informacje
o ktérych mowa w przepisach art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej 1 ze stanem faktycznym.

Przestrzeganie zasad gospodarowania nieruchomosciami, okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosei (j.t. Dz.U. z 2010 r. nr 102,
poz. 651 ze zm.), poprzez podawanie do publicznej wiadomodcei informaciji 0 wywieszeniu
w siedzibie Urzedu Gminy wykazu nieruchomosci, w tym lokali mieszkalnych,
przeznaczonych do sprzedazy — art. 35 ust 1 (zdanie drugie).
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17. Dokonywanie merytoryczne] kontroli prawidlowodci zlozonych przez jednostki
organizacyjne gminy sprawozdan, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci,
zobowigzanie kierownikéw tych jednostek do usunigcia nieprawidlowodcei, przed
wlaczeniem ich danych do sprawozdan tacznych lub zbiorczych, stosownie do przepiséw
§9 ust. 3 — 5 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczoscei budzetowe;.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolane] na wstepie ustawy, uprzejmie prosze o poinformowanie
Regionalne; Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy o sposcbic wykonania zalecen
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystgpienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecen pokontrolnych niezgodnych z prawda,
podlega karze okreslone] w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 1 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, od
niniejszego wystgpienia pokontrolnego przystuguje prawo zgloszenia zastrzezent do Kolegium
Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia. Podstawa zgloszenia zastrzezenia
moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykltadni¢ lub niewlasciwe
zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie za posrednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
wart. 9 ust. 4 1 5 ustawy.

';--'

FIR oo amn sy ') ¢T. £
todzimiery Barthodiak

Do wiadomosei:
1. Przewodniczacy Rady Gminy w Grucie.
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy - Zespal we Whoctawku.
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