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Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy - Zespol Zamiejscowy 
w Toruniu przedklada w zalaczeniu Uchwale Nr 18/S /2014 Skladu Orzekajacego Nr 
5 z dnia 25 kwietnia 2014 r. dotyczaca opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu za 
2013 rok Gminy Gruta. 
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Uchwala Nr 18/S/2014
 

Skladu Orzekajacego Nr 5
 
Regionalnej Izby Obrachunkowej
 

w Bydgoszczy
 
z dnia 25.04.2014 roku
 

w sprawie : wyrazenia opinii 0 przedlozonym przez Wojta Gminy Gruta sprawozdaniu z 
wykonania budzetu Gminy za 2013 rok wraz z informacjq 0 stanie mienia 
Gminy. 

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 
pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach rachunkowych ( Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z 
poin. zm.), art. 267 ust.3 w zwiazku z art. 270 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku 0 

finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 z pozn. zm.), oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 r. w 
sprawie skladow orzekajacych i zakresu ich dzialania, 

Sklad Orzekajacy w osobach: 

Przewodniczqcy Skladu : 

Robert Pawlicki Czlonek Kolegium RIO 

Czlonkowie Skladu : 

Halina Paszkowska - Czlonek Kolegium RIO 

Aleksandra Kwiatkowska - Czlonek Kolegium RIO 

opiniuje pozytywnie 

Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 rok . 
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Uzasadnienie 

Wojt Gminy Gruta wykonujac dyspozycje art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 
2009r. 0 finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz.885 z pozn.zm), przedlozyl w terminie 
Regionalnej Izbie Obrachunkowej , sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki za 2013 
rok. 

Biorac pod uwagy powyzsze sprawozdanie jak i sprawozdania budzetowe obrazujace 
realizacje dochod6w i wydatk6w budzetowych, przychod6w i rozchod6w budzetu gminy, 
dotacji i wydatk6w z wykonania zadan z zakresu administracji rzadowej oraz zadan 
realizowanych w ramach porozumien, a takze wykonania planu finansowego samorzadowego 
zakladu budzetowego, Sklad Orzekajacy stwierdza, co nastepuje : 

1. Rada Gminy zatwierdzila budzet na 2013 r. po stronie dochod6w w wysokosci
 
19.489.250z1 i po stronie wydatkow w wysokosci 22.698.250 zl, czyli z planowanym
 
deficytem w kwocie 3.209.000 zl,
 
W wyniku zmian dokonanych w budzecie w ciagu roku budzet na dzien 31 grudnia 2013 r.
 
wyniosl:
 
- po stronie dochod6w 23.479.057,88 zl,
 
- po stronie wydatk6w 26.252.279,88 zl,
 
- planowany deficyt 2.773 .222,00 zl.
 
Deficyt ten planowano sfinansowac srodkami pochodzacymi z kredyt6w i pozyczek.
 
Powyzsze wielkosci budzetowe zar6wno po stronie planu jak i wykonania sa zgodne z
 
danymi wynikajacymi ze sprawozdan 0 symbolu Rb-NDS, Rb-27S i Rb-28S.
 

2. W 2013 roku Gmina uzyskala dochody w kwocie 21.181.595,11 zl, z czego dochody
 
majatkowe wyniosly 1.936.858,58 zl, tj. 9,1% dochodow ogolem. Plan dochod6w ogolem
 
zrealizowano w 90,2% , w tym dochod6w biezacych 95,3% oraz dochod6w rnajatkowych
 
59,1% .
 
W okresie sprawozdawczym Gmina otrzymala srodki z budzetu Unii Europejskiej w
 
wysokosci 1.595.466,70 zl., przy zakladanym planie 3.023.024,00 zl., co stanowi 52,8%
 
planu. Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano w kwocie 50.000 zl, a zostaly
 
zrealizowane w kwocie 84.039,48 zl., co stanowi 168,1% planu. Sklad Orzekajacy zwraca
 
uwage nizsze wykonanie dochod6w majatkowych. W6jt w sprawozdaniu wyjasnil przyczyne
 
niskiego wykonania dochod6w majatkowych.
 

W strukturze dochod6w stosunkowo duzy udzial mialy subwencje z budzetu panstwa, kt6re
 
lacznie stanowily 33,4 % planowanych dochod6w ogolem po zmianach oraz dochody wlasne,
 
stanowiace 26,8 % planowanych dochod6w.
 
Dotacje celowe w planie dochod6w natomiast stanowily 39,8 %.
 
Realizacja dochod6w za 2013 rok w stosunku do wielkosci planu rocznego wedlug zrodel
 
wplywu przedstawia sie nastepujaco:
 

dochody wlasne 96,3 % , 
- subwencja og6lna 100,0 %, 
- dotacje celowe 77,9 % 
Dochody wlasne zostaly zrealizowane w kwocie 6.067.213,31 zl., w tym do najwyzej 
wykonanych naleza : 
- podatek od nieruchornosci 1.963.220,80 zl, tj. 116,0 % planu, 
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udzialy w podatku dochodowym 1.667 .522,07 zl, tj. 96,1 % planu, 
- podatek od srodkow transportowych 49.426,80 zl, tj. 67,9% planu, 
- podatek rolny 1.379.684,25 zl, tj. 92,7% planu, 
- podatek od czynnosci cywilno-prawnych 97 .819,00 zl, tj . 103,0% planu. 

Ze sprawozdania 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktyw6w finansowych sporzadzonego
 
na koniec 2013 roku stan naleznosci wymagalnych wyniosl 535 .541,58 zl co stanowi 2,5%
 
wykonanych dochod6w i 8,8% dochod6w wlasnych. Sklad Orzekajacy zauwaza wzrost w
 
stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego 0 kwote 218.205,58 zl.
 

Ze Sprawozdania z wykonania budzetu za 2013rok, wynika, ze jednostka podejmowala
 
dzialania w celu sciagniecia naleznosci wymagalnych poprzez wysylanie upornnien do
 
dluznikow oraz wystawianie tytulow wykonawczych i kierowanie ich do organ6w
 
egzekucyjnych.
 

Srodki z tytulu subwencji og6lnej wplynely do budzetu Gminy w wysokosci 7.832.489 zl. , w
 
tym z tytulu subwencji oswiatowej 4.341.702 zl,
 
Wskaznik procentowy wykonania subwencji oswiatowej w stosunku do planu wyniosl
 
100,0%.
 
Natomiast wplywy do budzetu z tytulu dotacji celowych wyniosly 7.281.892,80 zl.
 

Srodki z tytulu dotacji uzyskano w szczegolnosci na zadania:
 
- wlasne 2.719.039,04 zl, tj . 81,7 % planu,
 

zlecone 3.077.744,68 zl , tj. 97,9 % planu 
realizowane w ramach porozumien 
z org. adm. rzadowej 1.800,00 zl , tj. 100,0% planu, 
realizowane w ramach porozumien 
z jst 204.000,00 zl, tj. 100,0 % planu, 
otrzymane z funduszy celowych 137.909 ,49 zl . tj . 95,1 % planu, 
srodki na dofinansowanie wlasnych zadan 1.091.610,26z1. tj. 44,4 % planu. 

3. Wydatki budzetowe - w ramach zaplanowanych wydatk6w ogolem udzial wydatk6w
 
biezacych stanowil 74,4 % a wydatk6w majatkowych (inwestycyjnych) - 25,6 %.
 
Realizacja wydatk6w ogolern za 2013 rok wyniosla 23.650.122,38 zl, to jest 90,1 % planu,
 
w tym wydatk6w biezacych 91,2% i wydatk6w majatkowych 86,9 %.
 

W zakresie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen, na planowana po zmianach kwote 
7.903.521 ,34 zl , wykonano: 7.598.933,56 zl , co stanowi 96,1 % planu po zmianach. 

Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane dochody 
biezace, 

Wydatki inwestycyjne w 2013 roku zostaly zrealizowane w kwocie 5.849.764,64 zl. co 
stanowi 86,9 % planu rocznego i realizacja ich zostala om6wiona w sprawozdaniu z 
podaniem przyczyn nizszego wykonania. 

Dotacje z budzetu Gminy dla jednostek sektora finans6w publicznych oraz spoza sektora 
finans6w publicznych zostaly zrealizowane w stosunku do planu w granicach 89,9 %. 

W realizacji wydatk6w za badany okres nie wystapilo przekroczenie wydatk6w. 
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4. W wyniku zrealizowanych dochod6w i wydatk6w w wielkosciach przedstawionych w 
sprawozdaniu W6jta za 2013 rok, budzet jednostki zamknal sie deficytem w wysokosci 
2.468.527,27 z1wobec planowanego rocznego deficytu w wysokosci 2.773.222 zl, 
Ze sprawozdania 0 nadwyzce i deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 rok 
wynika, ze planowano splate zobowiazan w kwocie 8.578.196 zl. Natomiast splacono kwote 
7.578.196 zl, co stanowi 88,3 % planu. 
Gmina posiadala w budzecie srodki na realizacje w 2013 roku splat rat zobowiazan 
zaliczanych do rozchod6w budzetu . Ze sprawozdania 0 stanie zobowiazan wedlug tytulow 
dluznych oraz gwarancji i poreczen wynika, ze na koniec 2013 roku zadluzenie jednostki 
wynioslo 10.184.356,65 zl , co stanowi 48,1 % dochod6w wykonanych ogolem, 
Wyzej wymienionej kwocie miesci sie kredyt kr6tkoterminowy w wysokosci 205.906,67z1, 
ktory jednostka zaciagnela na pokrycie wy stepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu 
budzetu. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze kredyt ten winien bye zgodnie z art. 89 ust.2 
ustawy 0 finansach publicznych, splacony do konca roku w kt6rym zostal zaciagniety. Ze 
sprawozdania z wykonania budzetu wynika .ze kredyt ten zostal splacony w 27 lutego 2014 r. 
Ponadto, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na wysokosc zadluzenia jednostki oraz na kwote 
nieuregulowanych w terminie zobowiazan w wysokosci 363.449,98 zl, 

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze jednostka w 2013 roku przeprowadzila restrukturyzacje 
zadluzenia poprzez zaciagniecie kredytu konso1idacyjnego. Podstawa do zaciagniecia kredytu 
bylo Zarzadzenie W6jta Gminy Gruta Nr 26 z dnia 16lipca 2013 roku w sprawie zaciagniecia 
dlugoterminowego kredytu na sfinansowanie splat wczesniej zaciagnietych zobowiazari 
z tytulu kredyt6w przez Gmine Gruta. Zarzadzenie zostalo wydane na podstawie 
upowaznienia Rady Gminy Gruta zawartego w § 8 pkt 1 lit .c uchwaly budzetowej na 2013 
rok. Gmina zaciagnela kredyt konsolidacyjny w kwocie 5.636.000 zl. w celu rozlozenia w 
dluzszyrn okresie czasu splat dotychczasowego zadluzenia. Sklad Orzekajacy podkresla, ze 
konsolidacja zadluzenia umozliwila jednostce zachowanie ustawowego wskaznika poziomu 
splat zadluzenia wynikajacego z art. 243 ustawy 0 frnansach publicznych w roku 2014 i 1atach 
nastepnych, 

5. Realizacja przychod6w i koszt6w w stosunku do planowanych wielkosci w gospodarce
 
pozabudzetowej, przedstawiala sie jak nizej :
 
- sarnorzadowy zaklad budzetowy- 86,4% planowanej kwoty przychod6w i 90,7%
 
planowanej kwoty koszt6w
 

Przebieg realizacji zadan przez w/w forme organizacyjno-prawna zostal om6wiony w 
sprawozdaniu . 

6. Zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja 0 stanie mienia komunalnego 
wypelnia kryteria okreslone w art .267 ust.1 pkt 3 ustawy 0 finansach publicznych. 
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7. Przyjety tryb publikacji sprawozdania rocznego zgodny z obowiazujacymi przepisami 
prawa. 

W swietle powvzszego Sklad Orzekajqcy postanowi! jak w sentencji. 

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego 
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Pouczenie : 
Od niniejszej uchwaly sluzy prawo wniesienia odwolania do pelnego Skladu Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty doreczenia. 


