KOMUNIKAT
DOTYCZACY OBOWIAZYWANIA DYREKTYWY 2014/24/UE
ORAZ DYREKTYWY 2014/25/UE Z DNIA 26 LUTEGO 2014 ROKU:

Od dnia 18 kwietnia 2016 r. przestajag obowigzywac przepisy dyrektywy 2004/18/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz.U. L 134 z
30.4.2004, str. 114) oraz przepisy dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 31 marca 2004 r. koordynujgcej procedury udzielania zaméwien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U.
L 134 z 30.4.2004, str. 1), a zaczynajag obowigzywac przepisy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014, str. 65,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa klasyczng ” oraz przepisy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i uslug pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z
28.03.2014, str. 243, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa sektorowa”.

Proces legislacyjny dotyczacy rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 366), majacy na celu
implementacje przepisow ww. dyrektyw UE nie zostal jeszcze zakonczony. Uwzgledniajac
powyzsze, aktualnie obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. t.j. z 2015 r. poz. 2164) pozostajg w mocy.

Majac jednak na wzgledzie opdznienie we wdrozeniu ww. dyrektyw do porzadku
krajowego, w celu uniknigcia ryzyka popelnienia przez polskich zamawiajacych
ewentualnych nieprawidlowosci zwigzanych z powyzszym, w szczeg6lnosci w zakresie
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego oraz konkurséw finansowanych ze
srodkéw UE oraz uwzgledniajgc zasade bezposredniej skutecznosci dyrektyw - w odniesieniu
do postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego wszczynanych od dnia 18 kwietnia
2016 r. - Urzad Zamowien Publicznych wskazuje co nastgpuje:

I. Do postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego oraz konkurséw, w ktérych
warto$é zamowienia nie przekracza wartosci progéow unijnych, maja zastosowanie
aktualnie obowigzujace przepisy ustawy Pzp.

I1. Do postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz konkursow, w ktorych
warto$¢ zamo6wienia jest rowna lub wyzsza od progéw unijnych, majg zastosowanie
przepisy obowigzujgcej ustawy Pzp z uwzglednieniem zasady bezpoSredniej
skutecznosci dyrektyw.

W s$wietle zasady bezposredniej skutecznosci dyrektyw, uprawnienia przyznane
jednostkom przez prawo unijne mogg by¢ powotywane przed organami krajowymi w celu ich
wykonania, o ile zostang spetnione wszystkie wymienione nizej warunki:



a) przepisy dyrektywy sg precyzyjne i bezwarunkowe;
b) z norm dyrektyw wynikajg prawa jednostek wobec panstwa;

¢) uplynat termin implementacji dyrektywy przez dane panstwo czlonkowskie, a jej normy nie
zostaly implementowane albo implementacja jest nieprawidtowal[1].

Bezposredni skutek dyrektyw funkcjonuje wylgcznie w stosunkach miedzy jednostka
a panstwem; przy czym pojecie "panstwo" jest rozumiane szeroko i dotyczy réwniez
jednostek  organizacyjnych podlegajacych wladzom publicznym Ilub przez nie
kontrolowanych|[2].

W $wietle przywolanej wyzej zasady, na gruncie zamowien publicznych od dnia 18
kwietnia 2016 r. wykonawcy beda mogli powotywac sie w stosunkach z zamawiajgcymi na
uprawnienia przyznane im na mocy nowych dyrektyw. Z kolei, na zamawiajagcych beda
cigzyly skorelowane z uprawnieniami wykonawcow obowigzki, wynikajace wprost z
przepiséw nowych dyrektyw.

Uwzgledniajagc powyzsze w przypadku wszczecia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego lub konkursu, ktérych wartos$é jest rowna lub przekracza wartoSci
progdéw unijnych, do czasu wdrozenia w/w dyrektyw do porzadku krajowego, proponuje si¢
co nastgpuje:

1. W zakresie przygotowania post¢powania o udzielenie zamoéwienia publicznego
proponuje si¢ stosowanie:

a. zasad dotyczacych zamoéwien mieszanych z uwzglednieniem regulacji nowych
dyrektyw (art. 3 dyrektywy klasycznej, art. 5 i 6 dyrektywy sektorowej);

b. przy opisie przedmiotu zamowienia obowigzku zapewnienia dostgpnosci dla
wszystkich uzytkownikow, w szczegolnosci dla os6b niepetnosprawnych, w
przypadku wszystkich zaméwien, ktore przeznaczone sg do uzytku oséb fizycznych —
zar6wno og6tu spoteczenstwa, jak i pracownikdéw instytucji zamawiajacej;

c. art. 46 dyrektywy klasycznej zalecajgcego podzial zamowienia na czgsci w celu
zapewnienia jak najszerszego dostgpu do zamowien dla matych i srednich
przedsigbiorstw, a w przypadku nie dokonania takiego podziatu, przygotowania
uzasadnienia takiej decyzji;

d. nieograniczonego, pelnego, bezposredniego i bezplatnego dostepu do dokumentow
zamoOwienia za pomocg Srodkow elektronicznych oraz podawania w ogloszeniu o
zamoOwieniu lub zaproszeniu do sktadania ofert adresu strony internetowej, na ktére;j
dostepne sg dokumenty zamowienia;

e. 30-dniowego termin sktadania ofert wstgpnych w postepowaniach o udzielenie
zamodwienia publicznego prowadzonych w trybie negocjacji z ogloszeniem;

f. wydluzenia terminu sktadania ofert lub ofert wstgpnych o 5 dni (obowigzek ten nie
dotyczy przetargu nieograniczonego) w przypadkach, w ktérych zamawiajacy nie
zapewnia nieograniczonego, pelnego, bezposredniego i bezptatnego dostepu do
dokumentdéw zamowienia ze wzgledu na okolicznosci wskazane w art. 22 ust. 1
dyrektywy 2014/24/UE i odpowiednio w art. 40 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE;

g. weryfikacji ustug o charakterze niepriorytetowym okreslonych przepisami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu
uslug o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym (Dz. U. nr 12, poz. 68), co do



ktérych mozliwe jest stosowanie procedury uproszczonej zgodnie z wykazem ustug
spotecznych i innych szczegoélnych ustug wskazanych w zatgczniku XIV do dyrektyw
klasycznej i zalgczniku XVII do dyrektywy sektorowej; w odniesieniu do ustug nie
wymienionych w w/w wykazach do dyrektyw nie powinna by¢ stosowana procedura
uproszczona, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 ustawy Pzp;

h. trybu negocjacji z ogloszeniem tylko w przypadku spetnienia przestanki okreslonej w
art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp;

i. do opisu warunkow udziatu w postepowaniu w zakresie sytuacji ekonomicznej lub
finansowej co do wymogow zwigzanych z wysokoscig obrotu przedsigbiorstwa - na
podstawie art. 58 ust. 3 dyrektywy klasycznej - odstapienie od zgdania od
wykonawcdw legitymowania si¢ minimalnym rocznym obrotem, w tym okreslonym
minimalnym obrotem w obszarze objetym zamdwieniem, przekraczajgcym
maksymalnie dwukrotno$¢ szacunkowej wartosci zamowienia, z wyjatkiem nalezycie
uzasadnionych przypadkdéw odnoszacych si¢ np. do szczegdlnych ryzyk zwigzanych z
charakterem robot budowlanych, ustug lub dostaw;

J- do ogloszen, o ktédrych mowa w art. 40 ust. 6 ustawy Pzp, zasady, iz mogg by¢ one
odpowiednio zamieszczane lub publikowane po opublikowaniu ogloszenia w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej lub po uptywie 48 godzin od potwierdzenia
przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej otrzymania ogloszenia.

2. W zakresie prowadzenia post¢powania o udzielenie zaméwienia publicznego
proponuje si¢ stosowanie:

a. akceptowania o§wiadczenia wlasnego wykonawcédw sktadanego w postaci jednolitego
europejskiego dokumentu zamoéwienia wedlug Rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia 2016 r. ustanawiajgcego standardowy
formularza jednolitego europejskiego dokumentu zamoéwienia (Dz. Urz. UE L 3/16);w
przypadku nie dotgczenia do oferty lub do wniosku o dopuszczenie do udziatlu w
postepowaniu dokumentéw podmiotowych potwierdzajacych spetnianie warunkéw
udziatu w postgpowaniu oraz brak podstaw do wykluczenia z postepowania
zastosowanie znajduje art. 26 ust. 3 ustawy Pzp;

b. w przypadku gdy wykonawcy powotuja si¢ w jednolitym europejskim dokumencie
zamoOwienia na dostgpnos¢ dokumentéw w bezptatnych, ogdlnodostepnych bazach
danych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, wskazujac te bazy danych, aby
zamawiajacy samodzielnie pobierali te dokumenty;

c. w przypadku gdy wykonawcy powotuja si¢ na dokumenty podmiotowe, bedace w
posiadaniu zamawiajacego, aby zamawiajacy uwzgledniali te dokumenty;

d. przez zamawiajacych w odniesieniu do wykonawcow instytucji tzw. self — cleaning,
polegajacej na dopuszczeniu - w sytuacji zaistnienia podstaw wykluczenia
wykonawcy z postepowania - mozliwosci przedstawienia przez tego wykonawce
dowoddéw na to, ze podjat sSrodki wystarczajace do wykazania jego rzetelnosci (w tym
ze: (1) naprawit szkode lub zadoséuczynit za doznang krzywde, (2) podjat wspolprace
z organami $cigania; (3) podjat konkretne srodki techniczne, kadrowe, organizacyjne,
odpowiednie do zapobiegania kolejnym przestepstwom lub nieprawidlowemu
postepowaniu); zamawiajacy winien rozpatrzy¢ dowody wskazane wyzej i dokonac
ich oceny w $wietle przestanek wykluczenia wykonawcy okreslonych w art. 24 ust. 1
pkt 2, 4-11 oraz w ust. 2 pkt 1 1 3 ustawy Pzp.



3. W zakresie modyfikacji uméw proponuje si¢ stosowanie:

dotychczasowych podstaw zmiany umowy w sprawie zamdéwienia publicznego; do czasu
wejscia w zycie ustawy implementujacej przepisy nowych dyrektyw brak jest mozliwosci
modyfikacji uméw w sprawie zaméwienia publicznego na zasadach przewidzianych nowymi
dyrektywami.

4. W zakresie przedmiotowych przestanek stosowania ustawy Pzp proponuje sie
stosowanie:

wylaczenia okreslonego w art. 4 pkt 3 lit. g ustawy Pzp dotyczacego nabycia, przygotowania,
produkcji lub koprodukcji materialéw programowych przeznaczonych do emisji w radiu,
telewizji lub internecie, jedynie w odniesieniu do zaméwien udzielanych przez dostawcow
audiowizualnych lub dostawcéw radiowych ustug medialnych.

S. W zakresie publikacji ogloszen:

przesylanie ogloszen do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej jest mozliwe wylacznie
drogg elektroniczng, w formie przewidzianej przez Komisje Europejska w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajagcym
standardowe formularze do publikacji ogloszenn w dziedzinie zaméwieni publicznych i
uchylajagcym rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011.

[1] wyrok ETS z dnia 4 grudnia 1974 r. w sprawie 41/74 Ivone van Duyn - Home Office;
wyrok ETS z 19 stycznia 1982 r. w sprawie C-8/81 Ursula Becker przeciwko Finanzamt
Munster-Innenstadt.

[2] postanowienie ETS z dnia 26 maja 2005 r. w sprawie C-297/03 Sozialhilfeverband
Rohrbach; wyrok ETS z dnia 26 lutego 1986 r. w sprawie C-152/84 Marshall; wyrok ETS z
dnia 22 czerwca 1989 r. w sprawie C-103/88 Fratelli Costanzo; wyrok ETS z dnia 12 lipca
1990 r. w sprawie C-188/89 Foster.
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