ZARZADZENIE Nr 48/2017
Wéjta Gminy Gruta
z dnia 05 wrzes$nia 2017 roku

W sprawie zalozen i wytycznych do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok
oraz wieloletniej prognozy finansowej od roku 2018 na lata objete wieloletnimi
przedsigwzigciami, ale nie krétszej niz do 2030 roku

Na podstawie art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.), Uchwaly Nr XXXII/177/10 Rady Gminy Gruta z dnia 16 lipca 2010
roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Gruta zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Okreslam zalozenia do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok oraz do wieloletniej
prognozy finansowe zgodnie z zatacznikiem do niniejszego zarzadzenia.

§ 2. Okres na jaki zostanie sporzadzona wieloletnia prognoza finansowa wyznaczy najdiuzej
trwajace przedsiewziecie na realizacje, ktérego przyjeto limit wydatkow.

§ 3. Zalozenia okre$lone w niniejszym zarzadzeniu nie stanowig zamknigtego katalogu, co
Oznacza, ze moga by¢ modyfikowane i uzupetniane, w zakresie i formie okreslonej przez Wéjta
Gminy Gruta.

§ 4. Zobowiazuje jednostki budzetowe, samorzadowy zaktad budzetowy oraz inne podmioty do
opracowania i przedtozenia Skarbnikowi Gminy Gruta materialow planistycznych (projekty planow
finansowych, plany rzeczowe zadan wedlug hierarchii ich waznosci wraz z uzasadnieniem) do
projektu budzetu na 2018 rok w terminie do dnia 30 wrzesnia 2017 roku.

§ 5. W materiatach planistycznych nalezy uwzgledni¢ podstawowe parametry przyjete do prac nad
projektem budzetu na 2018 rok oraz wieloletnig prognoza finansowg okreslone w zataczniku do
niniejszego zarzadzenia.

- § 6. W przypadku zadan inwestycyjnych i duzych zadan remontowych nalezy okreglié:
1) nazwe zadania;
2) date rozpoczecia i zakoriczenia robét;
3) ogélny koszt zadania;
4) zrédta finansowania.

§ 7. Nadz6r nad catoksztattem prac zwigzanych z przygotowaniem projektu budzetu Gminy Gruta
na 2018 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej sprawuje Skarbnik Gminy.

§ 8. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.







Zatacznik do Zarzadzenia Nr 48/2017
Gminy Gruta z dnia 05.09. 2017 .

ZALOZENIA | WYTYCZNE
DO PROJEKTU BUDZETU GMINY GRUTA NA 2018 ROK
ORAZ WIELOLETNIEJ PROGNOZY FINANSOWEJ OD ROKU 2018 NA LATA OBJETE
WIELOLETNIMI PRZEDSIEWZIECIAMI, ALE NIE KROTSZEJ NIZ DO 2030 ROKU
BUDZETOWEGO

Zatozenia ogdine

Zatozenia do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok zostaly opracowane w oparciu o

obowigzujace przepisy prawa i inne akty wewnetrzne, w tym w szczegolnosci:

ustawe z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.),
ustawe z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. u. z
2017r., poz. 1453),

ustawe z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z p6zn. zm.),
Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Gruta na lata 2018-2030 w czesci dotyczacej 2018 roku.

Zakres projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok oraz wieloletniej prognozy finansowej

W projekcie budzetu i wieloletniej prognozie finansowej uwzglednione zostang zadania:

wiasne, wynikajgce z ustaw ustrojowych: obligatoryjne oraz - w miarg posiadanych $rodkow i
potrzeb - fakultatywne;

z zakresu administracji rzgdowej i inne zlecone ustawami;

realizowane na podstawie porozumiefi (Umow) z organami administracji rzagdowej;

realizowane na podstawie porozumien (uméw) z innymi JST;

realizowane na podstawie porozumien (uméw) z innymi  jednostkami, w tym umoéw

miedzynarodowych, w ramach dozwolonych przepisami prawa krajowego i unijnego.

Podstawa konstrukcji projektu budzetu na 2018 rok beda:

przepisy prawa zewnetrznego (ustawy i rozporzadzenia);

przepisy prawa wewnetrznego (uchwaty Rady Gminy Gruta i zarzadzenia Wajta Gminy Gruta);
informacje uzyskane z Ministerstwa Finansow, Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego i
Krajowego Biura Wyborczego o0 przyznanych gminie kwotach subwencji i dotacji oraz
prognozowanych wptywach z tytutu udziatow w podatku dochodowym od os6b fizycznych;
informacje o dochodach z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz innych
podatkéw i dochodow przekazywanych przez urzedy skarbowe na poziomie przewidywanego
wykonania roku 2017 z uwzglednieniem zmian przepiséw prawa oraz pozyskanych informacjach w

zakresie ksztattowania sie tych dochodow;
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- przewidywane zmiany uwarunkowan zewnetrznych, w szczegélnosci prognoz ekonomicznych w
zakresie wzrostu gospodarczego, zmian w systemie podatkowym, wysokosci bezrobocia,
ksztattowania sie kursu euro;

- prognozowane stawki podatkéw i optat lokalnych;

- art 242 ustawy o finansach publicznych zobowigzujgcy do zachowania relacji wydatkéw biezacych
do dochodéw biezgcych powigkszonych o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych i wolne Srodki;

- art. 243 ustawy o finansach publicznych wprowadzajgcy indywidualny wskaznik zadtuzenia dla
jednostek samorzadu terytoriainego. Granicg wielkosci srodkéw, ktére samorzad moze
przeznaczy¢ w danym roku na obstuge dtugu publicznego, jest wskaznik wyliczony jako relacja
nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi, powiekszona o dochody ze sprzedazy
majatku, do dochodéw ogétem:

- Trzetelne przeanalizowanie pod wzgledem merytorycznym (zadania rzeczowe) i finansowym
(dochody i wydatki) przewidywanego wykonania za 2017 rok;

- uwzglednienie wydatkow rzeczowych zwigzanych z biezacg realizacjg zadan na poziomie roku
2017 zwiekszone o wskaznik inflacji 1,5%, przy zatozeniu konsekwentnej ich realizacji;

pozostate nie wymienione powyzej winny by¢ oszacowane w oparciu o obowigzujgce przepisy, dla
kazdego Zrodta dochodéw gminy, na realnym poziomie ich uzyskania z uwzglednieniem
naleznosci z lat ubiegtych.

Podstawowe wskazniki makroekonomiczne, ktére nalezy uwzglednié przy opracowaniu

wielko$ci budzetowych na 2018 rok:

- Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wyniesie 1,9 %;

- minimalne wynagrodzenie za prace wyniesie 2 100,00 zt.;

- podatki i optaty lokalne - stawki wynikajgce z Obwieszczenia Ministra Finanséw w sprawie gérnych
granic stawek kwotowych podatkéw i optat lokalnych w 2018 roku (MP z 2017 r., poz. 800).

Struktura projektu budzetu na 2018 rok winna zagwarantowac wypetnienie dwoch systemowych regut

fiskalnych okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych odnoszacych sie

do utrzymania dodatniej réznicy miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi oraz do

limitowania poziomu zadtuzenia.

Ogéine zasady konstrukcji projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok i wieloletniej prognozy
finansowej
1. Projekt budzetu oraz wieloletnig prognoze finansowg wyznaczac bedg zasady budzetowe, w tym:

- Zzasada jednosci - w projekcie budzetu i wieloletniej prognozie finansowej ujete zostang
wszystkie dochody i wydatki podmiotéw publicznych, finansowanych z budzetu i objetych
budzetem;

- zasada réwnowagi - w przypadku wystepowania w projekcie budzetu lub w wieloletniej
prognozie finansowej deficytu, konieczne jest wskazanie zrédet jego pokrycia, natomiast w
przypadku nadwyzki budzetowej-wskazanie jej przeznaczenia;

- Zzasada zupetnosci i szczegdlowosei - w projekcie budzetu i w wieloletniej prognozie finansowej
ujete zostang wszystkie dochody i wydatki oraz przychody i rozchody Gminy Gruta w petnych
kwotach, ze szczegotowoscig wynikajgcy z przepiséw prawa;
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- zasada rocznosci - granice czasowe dla projektu budzetu;
- zasada realnosci - oparcie projektowania w przypadku projektu budzetu oraz prognozowania w
przypadku wieloletniej prognozy finansowej, na peinych, reainych i wyczerpujgcych

przestankach o charakterze ekonomicznym.

2. Do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zataczona zostanie informacja o

relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

3. W projekcie budzetu planowane wydatki biezace nie bedg wyzsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne érodki, stanowigce nadwyzke Srodkow
pienigznych na rachunku biezgcym budzetu gminy, wynikajaca z rozliczen kredytéw i pozyczek z
lat ubiegtych. Zasada ta obowigzuje réwniei w odniesieniu do lat nastepnych objetych wieloletnig

prognozg finansowa.

4. Dochody uwzglednione w projekcie budzetu i wieloletniej prognozie finansowej bedg szacowane w

sposab realny oraz wynikajacy z realizowanych zadan.

Zalozenia do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok w zakresie dochodow
Przyjmuje sie nastgpujace zatozenia do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok w zakresie
dochodow:

Podatki i optaty lokalne

1. Dochody z podatkéw i opfat lokalnych winny byé planowane na poziomie wykonania dochodéw z
2017 roku, z uwzglednieniem w szczegoInosci zmian wysokosci stawek podatkowych, podstaw
opodatkowania, skutkéw udzielonych ulg na podstawie uchwat Rady Gminy oraz zmian
wynikajacych z obowigzujacych ustaw podatkowych.

2. Planowany wskaznik sciggalnosci podatkow nalezy przyja¢ na poziomie 97 % dla os6b fizycznych i
95 % dla os6b prawnych.

3. Dochody z podatkéw i optat lokalnych od os6b fizycznych i prawnych nalezy ustali¢, przyjmujac
stawki z roku 2017 uwzgledniajgc inflacje. Stawki obowigzujagce w danym roku podatkowym
ulegajg corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi
cen towardw i ustug konsumpceyjnych w okresie pierwszego potrocza roku, w ktorym stawki ulegajg
zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego i sg zaokraglane w gére do
petnych groszy. Wskaznik cen ustala sie na podstawie komunikatu Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego ogtoszonego w terminie 20 dni po uplywie pierwszego pétrocza. Zgodnie z
komunikatem Prezesa GUS z 11 lipca 2017 1. wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w |
pétroczu 2017 roku w stosunku do pierwszego pétrocza 2016 roku wyniost 101,9 (wzrost cen o
1,9%).

Podatek rolny
1. Przyja¢ stawki podatku ustalone na podstawie art. 6 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku

rolnym (Dz.U. z 2016 r., poz. 617 z pb6zn. zm.), oraz komunikatu Prezesa Giéwnego Urzedu
Statystycznego w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartatéw bedacej podstawg do
ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2018.
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2. Planowany wskaznik $ciggalnoéci podatkow nalezy przyjaé na poziomie 97% dia 0s0b fizycznych i
95 % dla os6b prawnych.

3. W przypadku obnizenia ceny skupu zyta przez Rade Gminy dokonag ponownego przeliczenia
planowanych wptywéw z podatku rolnego.

Podatek lesny
Przyjg¢ stawki podatku ustalone na podstawie art. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku

leSnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 374 z pbézn. zm.) oraz komunikaty Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego dotyczacego $redniej ceny sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze trzy kwartaty 2017 roku.

Podatki pobierane przez Urzedy Skarbowe

Dochody z tytutu podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatku od spadku i darowizn, karty
podatkowej zaplanowaé na poziomie przewidywanego wykonania w 2017 roku.

Optata skarbowa
Utrzyma¢ dochody na poziomie przewidywanego wykonania w 2017 roku.

Opfata za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych

Zaprojektowa¢ dochody w oparciu o ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487), przy zatozeniu, ze liczba
przedsigbiorcéw prowadzacych sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wysokos$¢ osigganych przez nich
dochodéw z tego tytutu, utrzyma sie na poziomie lat ubiegtych.

Uzytkowanie wieczyste nieruchomosci

Zaprojektowac w oparciu o ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.

z 2016 r, poz. 2147 z pézn. zm.). Szacujgc dochody nalezy wzigé pod uwage:

- wplywy z opfat rocznych za grunty bedace w uzytkowaniu wieczystym oséb prawnych i fizycznych:

- wplywy z tytutu pierwszej optaty wynikajgcej z oddania w uzytkowanie wieczyste gruntéw w
zwigzku ze sprzedazg lokali mieszkalnych i uzytkowych.

Planujgc dochody z tego tytutu nalezy wzig¢ pod uwage stopien $ciggalnosé optaty w latach

poprzednich.

Przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo witasnosci

Zaprojektowad dochody w oparciu o ustawe z dnia 29 lipca 2005r. o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2012r.,poz.83 z pézn. zm.).

Sprzedaz lokal mieszkalnych i gruntow

Zaprojektowad dochody w oparciu o ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016r., poz. 2147 z pozn. zm.)

Uwzglednié¢ nalezy réwniez:

a) ilos¢ ztozonych wnioskéw dotyczgcych wykupu lokali mieszkalnych:;
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b) warto$¢ rynkowg nieruchomosci;

c) zainteresowanie nabywcow przede wszystkim sprzedazg w formie gotéwkowey;

Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majgtku

Zaprojektowaé na podstawie zawartych uméw najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych.

Wolywy z ustug swiadczonych przez jednostki budzetowe

Ustali¢ na podstawie podjetych uchwat Rady Gminy okreslajacych wysoko$¢ optat za Swiadczone
ustugi.

Dochody JST zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej

Zaprojektowaé zgodnie z przepisami prawa w wysokosci 5% dochodéw planowanych do pozyskania
na rzecz budzetu panstwa.

Pozostate dochody (ze zrodet wiasnych, wyzej nie wymienione)

Zaprojektowaé wzrost dochod6w co najmniej o przewidywany wskaznik wzrostu cen, towaréw i ustug

konsumpcyjnych, chyba ze przepisy prawa i wzgledy szczegéine stanowig inaczej.

Udzialy w podatkach stanowigcych dochéd budzetu panstwa:

- podatek dochodowy od os6b fizycznych - w wysokosci wskazanej przez Ministra Finansow;

- podatek dochodowy od os6b prawnych - w wysoko$ci przewidywanego wykonania 2017 roku.

Dotacje celowe i subwencje

- Dochody z dotacji celowych otrzymywanych z budzetu panstwa i subwencji ogoéinej
zaprezentowaé w kwotach poréwnywalnych z planowanymi na 2017 rok. Po uzyskaniu danych z
Ministerstwa Finanséw oraz Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewédzkiego nalezy skorygowac
przyjete wielkosci;

- Dotacje celowe otrzymywane z innych budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ustalic w
wysokosci okreslonej w umowach i porozumieniach;

- Srodki i dotacje na projekty realizowane z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej przyjaé w wysokosci okreslonej w zawartych umowach i porozumieniach.
Zatozenia w zakresie planowania przychodéw wiasnych zaktadu budzetowego

Nalezy zintensyfikowa¢ dziatania zmierzajgce do zwigkszenia przychodéw wiasnych do poziomu
pozwalajgcego na zbilansowanie z kosztami funkcjonowania, w dziedzinach okreslonych w art. 14
ustawy finansach publicznych.

Zaprojektowa¢ wzrost przychodéw z tytutu $wiadczonych ustug co najmniej o przewidywany wskaznik
wzrostu cen, towardw i ustug konsumpcyjnych, chyba ze przepisy i wzgledy szczegéine stanowig
inaczej.

Zalozenia do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok w zakresie wydatkow

Wydatki budzetowe podlegajg ograniczeniom formalno-prawnym wynikajagcym z art. 242 i 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zatozenia tzw. ziotej reguly wydatkowej okreslonej
w art. 242 ustawy nakazujg zachowanie zasady zréwnowazonego budzetu biezgcego, co oznacza, ze
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planowane i wykonane wydatki biezgce nie Moga przekroczy¢ wartosci dochodéw biezgcych
powigkszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki bedgce nadwyzkg Srodkow
pienieznych na rachunku biezagcym budzety wynikajgce z rozliczenr wyemitowanych papierow
warto$ciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w czesci finansujgcej deficyt budzety,

Podstawowe zasady dotyczace projektowania wydatkow budzetowych:

- dazenie do wiekszej efektywnosci wykorzystania $rodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje zadan gminy, w szczegéinosci w obszarach, ktére generujg najwieksze koszty biezace;

- Zzapewnienie wkiadu wiasnego gminy do projektéw wykorzystujacych fundusze z Unii Europejskie;.

Jednostki organizacyjne gminy oraz referaty Gminy Gruta przyjmg jako punkt odniesienia do

projektowania wydatkéw biezagcych na 2018 rok, finansowanych ze $rodkéw wiasnych gminy -

wysoko$¢ srodkéw wiasnych budzetu zaplanowanych na dzien 31 sierpnia 2017 roku na realizacje

zadan biezgcych jednostki, skorygowang o:

- kwoty wydatkéw, co do ktérych zachodzg przestanki, ze nie zostang one wykonane w ramach
planu 2017 roku,

- kwoty wydatkéw dotyczacych zadan, ktore zostang zakoriczone w 2017 roky.

Limit wydatkéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zostanie zaplanowany

adekwatnie do projektowanych kwot dotacji celowych z budzety paristwa na 2018 rok, chyba, ze

przepisy szczegélne stanowig inaczej. Do czasu przekazania informacji o wstepnej wielkosci dotaciji

celowych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego do projektowania budzety Przyjmuje sig¢ wysokosé

zaplanowanych dotacji na dzien 31 sierpnia 2017 roku.

Wynagrodzenia, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, pochodne od wynagrodzer oraz odpis

na zakfadowy fundusz swiadczen socjalnych

1. Wynagrodzenia osobowe nalezy ustalic wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na dzien
01.09.2017 r., biorgc pod uwage skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych do korica
2017 roku oraz w roku 2018.
Wynagrodzenie zasadnicze dla nauczycieli nalezy przyjaé w wysokosci wynikajacej z
obowigzujgcych przepiséw.
Wynagrodzenie zasadnicze pozostatych pracownikéw ustalié zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami, w tym m.in. z Rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 rokuy
W sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z2014r., poz. 1786 z p6zn.
zm.) oraz regulaminami Wynagradzania pracownikéw.
Fundusz nagréd planuje sie¢ w wysokosci 2% zaplanowanych $rodkéw na wynagrodzenia
osobowe.
Nalezy uwzglednié $rodki na odprawy dla nauczycieli i pracownikow niebedacych nauczycielami w
zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente, odprawy dla nauczycieli w zwigzku z art, 20 ust. 2
Karty Nauczyciela oraz nagrody jubileuszowe.
W 2018 roku przewiduje sie wzrostu wynagrodzen nauczycieli $rednio 0 5%.

2. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe nalezy kalkulowag Wg planowanych umow, ze
wskazaniem przewidywanych $rodkéw na realizacje kazdej z nich.

str. 6



. Wysokos¢ srodkow na dodatkowe wynagrodzenie roczne projektuje sig w oparciu o ustawe z dnia

12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 2217 z p6z. zm.).
Do projektowania w/w wydatkéw nalezy przyjgé przewidywane na etapie tworzenia materiatow
planistycznych planowane wykonanie wynagrodzen 2017 roku, przy uwzglednieniu obnizenia
podstawy do naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego o absencje zatrudnionych i
uprawnionych pracownikow.

. Wysokos¢ $rodkéw na skiadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy projektuje sie
przyjmujgc za podstawe naliczenia - projektowang w 2018 roku wielko§é wynagrodzen
osobowych, swiadczen na rzecz osob fizycznych i dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
obowigzujgce w 2017 roku procentowe stawki skiadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz
Pracy.

. Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen - projektuje sie¢ na 2018 rok w zakresie i w
wysokosci, do ktorych jednostka jest zobowigzana przepisami ustaw i rozporzadzer (dodatki
mieszkaniowe i wiejskie).

. Srodki na doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli planuje sie w wysokosci 1%
planowanych rocznych srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli z

przeznaczeniem na:

- doradztwo metodyczne;
- wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli.
8. Odpis na zakiadowy fundusz $wiadczen socjalnych - wysoko$¢ srodkéw nalezy projektowaé w
oparciu o;
- przepisy art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017r., poz. 60 z
pozn. zm.), ustawe z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych ( Dz.
U. 2 2016 r., poz. 800 z p6z. zm.) oraz rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009r., poz. 349 z
pbézn. zm.);
- przewidywang liczbe uprawnionych pracownikéw oraz emerytéw niebedgcych nauczycielami:
- wysoko$¢ emerytur i rent pobieranych przez nauczycieli bedacych emerytami i rencistami.

Za podstawe naliczenia odpisu na 2018 rok przyjmuje sie stawke odpisu podstawoweqo:

- dla pracownikéw niebedgcych nauczycielami w wysokosci 1 185,66 zt
(3 161,77 zt x 37,5%),

- dla emerytow i rencistow niebedgcych nauczycielami w wysokosci 197,61 zt
(3 161,77 zt x 6,25%),

- dla nauczycieli w wysokosci 2.879,91 zt
(2.618,10 zix 110%),



- dla nauczycieli emerytéw i rencistéw w wysokosci 5% pobieranych przez nich emerytur i rent.
Stawka odpisu zostanie zweryfikowana w przypadku zmiany podstawy naliczenia odpisu na
ZFSS w 2017 roku.

Pozostate wydatki biezace

Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw biezacych bedzie zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania obiektéw i urzadzen gminnej infrastruktury technicznej i spotecznej oraz zaspokojenie
biezgcych potrzeb mieszancéow w zwigzku z realizacjg zadan gminy w warunkach konsekwentnej
racjonalizacji wydatkéw biezgcych.

W ramach wydatkéw biezacych na 2018 rok uwzglednione zostang przede wszystkim wydatki
zdeterminowane w szczegéinosci:

* umowami zwigzanymi z zapewnieniem ciggtoéci dziatania gminy, Zzawartymi na podstawie
upowaznieni zapisanych w uchwale budzetowe;j;

* wydatkami z tytutu obstugi diugu w zwigzku z zaciggnigtymi w poprzednich latach i
planowanymi do podjecia w 2018 roku dtugoterminowymi zobowigzaniami z tytutu kredytow i
pozyczek;

¢ wydatkami z tytutu wynagrodzen;

* wydatkami na zadania, dla ktérych w latach ubiegtych zostata wykonana dokumentacja.

Obnizenie mozliwosci finansowych budzetu wymaga od dysponentéw zwiekszania efektywnosci
gospodarowania srodkami publicznymi, w szczegOlnosci w obszarach, ktére generuja najwyzsze
koszty biezace. Konieczne bedzie zwigkszenie dyscypliny budzetowej w zakresie tej kategorii
wydatkéw, m.in. poprzez rygorystyczne respektowanie zasady oszczednosci zdefiniowanej w

ustawie o finansach publicznych jako uzyskiwanie najlepszych efektéw z danych nakfadéw.

Za podstawe projektowania wydatkow rzeczowych przyjmuje sie realne potrzeby jednostki
Oszacowane w oparciu o ceny roku biezgcego, zgodnie z zasadg gospodarnosci, rzetelnosci i
celowosci wydatkéw.

Wydatki rzeczowe o charakterze stalym nalezy zwaloryzowaé o wskaznik $redniorocznego wzrostu
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych przyjety do projektu budzetu parstwa na 2018 rok tj. 0 1,9%.

Dotacje z budzetu Gminy Gruta na zadania biezace

Dotacje podmiotowe dia samorzadowych instytucji kultury: Biblioteki Publicznej oraz Gminnego

Osrodka Kultury - zaprojektowaé uwzgledniajgc nastepujgce dane:

1. Wydatki rzeczowe finansowane z dotacji Gminy Gruta nalezy zwaloryzowa¢ o wskaznik
Sredniorocznego wzrostu cen towaréw | ustug konsumpcyjnych przyjety do projektu budzetu
panstwa na 2018 rok tj. 0 1,9%.

Ustalajgc wysokos¢ wydatkow rzeczowych finansowanych z dotacji nalezy skorygowac je o:

- kwoty wydatkéw, co do ktérych zachodzg przestanki, ze nie zostang one wykonane w ramach
planu 2017 roku;

- kwoty wydatkéw dotyczacych zadan, ktére zostang zakoriczone w 2018 roku.

2. Prognozowany wzrost wynagrodzer - przyjmuje sie na poziomie 3% od 1 stycznia 2018 r.
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3. Fundusz nagréd planuje sie w wysokosci 2% zaplanowanych $rodkéw na wynagrodzenia
osobowe.

4. Nalezy uwzgledni¢ srodki na odprawy dla pracownikow w zwigzku z przejsciem na emeryture lub
rente oraz nagrody jubileuszowe.

5. Wysokos¢ $rodkéw na skiadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy projektuje sig
przyjmujgc za podstawe naliczenia- projektowang w 2017 roku wielko$¢ wynagrodzen osobowych
oraz obowigzujgce w 2017 roku procentowe stawki skiadek na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz

Pracy.

6. Odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych - wysokos¢ srodkéw nalezy projektowaé w

oparciu o:

- przepisy ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (t].
Dz. U. z 2016 r., poz. 800 z p6zn. zm.) oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
7z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu
naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2009r., Nr 43, poz.
349);

. przewidywang liczbg uprawnionych pracownikéw, w tym bylych pracownikéw emerytow i
rencistow.

Za podstawe naliczenia odpisu na 2018 rok przyjmuje sie stawke odpisu podstawowego:

- dla pracownikéw w wysokosci 1 185,66 zt (3 161,77 zt x 37,5%),

- dla emerytéw i rencistow w wysokosci 197,61zt (3 161,77 zt x 6,25%),

Stawka odpisu zostanie zweryfikowana w przypadku zmiany podstawy naliczenia odpisu na ZFSS w
2018 roku.

Dotacje celowe na zadania przekazane do realizacji przez podmioty niezaliczane do SFP i
niedziatajgce w celu osiagnigcia zysku - zaprojektowac dotacje na poziomie uwzglgdniajacym
potrzeby mieszkancow w zakresie spraw wynikajgcych z ustaw ustrojowych oraz mozliwosci
finansowych budzetu, zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 1 817 z pézn. zm.), a w przypadku zadan innych
niz okreslone w wymienionej ustawie, zgodnie z Rocznym programem wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi. Biorac pod uwage mozliwosci finansowe Gminy Gruta dotacje celowe na zadania
przekazane do realizacji przez podmioty niezaliczane do SFP i niedziatajgce w celu osiggniecia zysku
nalezy zaplanowa¢ na poziomie roku 2017.

Wydatki na zadania, programy i zakupy inwestycyjne

Wydatki majgtkowe - zadania, programy i zakupy inwestycyjne oraz dotacje celowe - zatozenia do

projektu budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;j:

a) zalgcznik lub zatgczniki (zgodnie z wymaganiami ustawy o finansach publicznych i RIO)
obejmujgce:

- zadania majatkowe o rocznym okresie realizacji;

- przedsiewziecia wieloletnie (programy, projekty, zadania), w tym zwigzane z programami
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finansowanymi z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrodet zagranicznych
nie podlegajgcych zwrotowi;

dotacje na zadania o charakterze majatkowym realizowane przez samorzadowe zaktady
budzetowe, samorzadowe instytucje kultury, samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotne;j;
uwzgledniajgce wymagania wynikajgce z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Wieloletnia prognoza finansowa

Wieloletnia prognoza finansowa jest prognozg kroczacs, czyli uzupetniang (przedtuzang) na kolejny

rok budzetowy, tak by kazdorazowo obejmowata rok budzetowy i co najmniej 3 kolejne lata.

Minimalny okres sporzadzenia prognozy podlega obowigzkowemu wydiuzeniu na okres na jaki
przewiduje sie limity wydatkéw wieloletnich.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognozg co najmniej:

dochody biezgce i wydatki biezgce budzetu gminy, w tym na obstuge diugu, gwarancje i
porgczenia;

dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku oraz wydatki majgtkowe budzetu
gminy;

wynik budzetu gminy;

przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu;

przychody i rozchody budzetu gminy z uwzglednieniem diugu zaciggnietego oraz planowanego do
Zaciggniecia;

kwote dtugu gminy oraz sposéb sfinansowania jego sptaty:;

relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych;

kwoty wydatkéw biezgcych i majgtkowych wynikajgcych z limitow wydatkéw na planowane i
realizowane przedsiewziecia;

objasnienia przyjetych wartogci.

Zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej

W prognozie przyjeto nastepujgce zatozenia:

dla roku 2018 wartosci wynikajgce z projektu budzetu:

dla lat 2019-2030 prognoza oszacowana poprzez indeksacje o wskazniki inflacji oraz dynamiki
PKB.
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Dane gospodarcze niezbedne dla ustalenia prognozy pochodzg z ustalonych przez Ministerstwo
Finanséw dnia 12 maja 2017 r. wytycznych dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich  prognoz  finansowych  jednostek samorzadu terytorialnego.  Przyjete dane

makroekonomiczne przedstawia ponizsza tabela.

Dynamika PKB i inflacji w latach 2019-2021

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021
Inflacja 2,3% 2,50% 2,50%
Dynamika PKB 3,90% 3,90% 3,60%

Dla bezpieczenstwa wieloletniej prognozy finansowej, przyjeto dla roku 2018 dochody biezace z
projektu budzetu, a dla lat 2019-2021 prognoze zwaloryzowano jedynie o wskaznik inflacji z tzw,
waga 100%. Oznacza to, ze wartos¢ dochodow biezgcych corocznie jest przeliczana o petng wartos¢

inflacji. Dalsze lata po 2021 roku przyjeto jako constans.

Kwota wydatkéw ustalona na 2018 rok winna byé zgodna z planowanymi wydatkami ujetymi w
projekcie uchwaty budzetowej na 2018 rok.

Wydatki biezace (poza wydatkami na obstuge diugu) w poszczegoinych latach prognozy zostang

zwaloryzowane o 100% wagi wskaznika inflaciji.

Dochody majatkowe zaplanowaé na podstawie:
- zawartych uméw na realizacje projektow;

- informaciji o planowanej sprzedazy lokali mieszkalnych i gruntow;,

Wydatki na wieloletnie przedsiewzigcia - zatozenia do projektu budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej:
1. Przedsiewziecia dotyczg wieloletnich wydatkow budzetowych: biezacych i majgtkowych.
2. Przedsiewzieciami sg wieloletnie:
a) programy, projekty lub zadania zwigzane z programami finansowanymi z udziatem Srodkow z
budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrodet zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi;
b) umowy o partnerstwie publiczno - prywatnym;
c) programy i zadania pozostate.
3. Dla kazdego przedsigwziecia, o ktorym mowa w pkt 2 lit. ,@" uwzglgdnianego w materiatach
planistycznych, nalezy okresli¢ w szczegolnosci;
- nazweicel,
- jednostke organizacyjng odpowiedzialng za realizacjg lub koordynujgca przedsiewzigcie;
- okres realizacji przedsiewzigcia i taczne naktady finansowe;
- limity wydatkow w poszczegdinych latach realizacji przedsiewziecia;
- limit zobowigzan (mozliwych do zaciggnigcia w roku 2016, przy czym limitu zobowigzan nie
nalezy mylié z limitem wydatkow).
4. Przez przedsiewziecia, o ktorych mowa w pkt 3, nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty

lub zadania, w tym zwigzane z:

str. 11



- programami finansowanymi z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych:;
- umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Wydatki niebedace przedsiewzieciami - zatozenia do projektu budzetu i wieloletniej prognozy
finansowe;j:
1. Wydatki niebedace przedsigwzieciami dotycza:

a) wydatkéw biezgcych innych niz uznawane za przedsiewzigcia - zaliczy¢ do nich mozna m. in.
wydatki: roczne (tez jednorazowe), powtarzalne - ponoszone kazdego roku; np.
wynagrodzenia i sktadki, odpisy na ZFSS, badania okresowe pracownikéw, $wiadczenia BHP,
umowy zlecenia i o dzielo, delegacje, szkolenia, zakup materiatow i Wyposazenia, itp.;

b) wydatkow majagtkowych - tylko rocznych;

¢) wszystkich jednostek budzetowych, w tym Urzedu Gminy.

2. Wydatki niebedace przedsiewzieciami podlegajg projektowaniu:

a) narok2017-w szczegblowosci klasyfikacii budzetowe;j;

b) na kolejne Iata wieloletniej prognozy finansowej - w mniejszym stopniu szczegotowosci,
okreslonej formularzami.

Planowana rezerwa ogdlna oraz rezerwy celowe na 2018 rok

W projekcie budzetu na 2018 rok nalezy wyodrebnié :

1. rezerwe ogéing na wydatki nieprzewidziane w wysokosci 0,1% i nie wyzej niz 1 % planowanych na
2018 rok wydatkéw budzetowych (obligatoryjnie),

2. rezerwy celowe, ktorych suma nie moze by¢ wyzsza niz 5% planowanych na 2016 rok wydatkow
budzetu gminy:

- na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego - w wysokosci  0,5%
planowanych na 2017 wydatkéw budzetu, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu (obligatoryjnie),

- nawspdtfinansowanie zadan realizowanych przez jednostki spoza sektora finanséw publicznych.

Na Iata objete wieloletnig prognozg finansowa zaplanowane zostang limity wydatkéw na rezerwy

obligatoryjne.

Ogéline zatozenia w zakresie zaciagania dtugu oraz finansowania deficytu w okresie objetym

projektem budzetu i wieloletnig prognoza finansowaq

Gmina Gruta moze zaciggac kredyty i pozyczki na:

- pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu, przy czym konieczne jest
réwniez uwzglednienie $rodkéw na sptate tych kredytéw i pozyczek przed koricem roku, w ktérym
zostaty zaciggniete;

- finansowanie planowanego deficytu budzetu;

- splate wczesnigj zaciggnietych kredytow i pozyczek;

- Wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
UE,

Zrodtem finansowania deficytu budzetu moga by¢ przychody pochodzace:
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- Z kredytéw i pozyczek zacigganych w bankach kraj

finansowych oraz w panstwowych funduszach celowych;

- Ze spiaty rat pozyczek udzielonych z budzetu w latach ubiegtych;

-z nadwyzki budzetu z |at ubiegtych:;

- Z wolnych $rodkéw jako nadwyzki

wynikajgcych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.

owych, migdzynarodowych instytucjach

Srodkéw  pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,

Formularze majace zastosowanie do opracowania materiatow planistycznych przez jednostki
organizacyjne gminy oraz referaty Urzedu Gminy Gruta

MP-JBD Materiat planistyczny do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok
Dochody jednostki budzetowej
MP- JBW Materiat planistyczny do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok
Wydatki jednostki budzetowej
MP-ZB Materiat pianistyczny do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok
Przychody i wydatki samorzgdowego zaktadu budzetowego
MP- U D/P Materiat planistyczny do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok
Uzasadnienie dochodéw/przychodéw
MP-U W Materiat planistyczny do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok ,
Uzasadnienie wydatkéw
MP-IK Materiat planistyczny do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok
Plan finansowy instytucii kultury
MP-WB Materiat planistyczny do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok ;
Whiosek do projektu budzetu na 2016 rok
MP-1 Materiat planistyczny do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok ,
Zadania inwestycyjne
WPF-P Wykaz przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej
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Nazwa jednostki (pieczatka)

Materiat planistyczny do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok
Dochody jednostki budzetowe;j

MP-JBD

Dzial/ § Nazwa paragrafu dochodow Przewidywane | Plan na 2018 % wzrostu
rozdzial wykonanie na rok
31.12.2017 r.
i 2 3 4 5 (5:4)*¥100
DOCHODY OGOLEM:
Gruta, dnia

Podpis osoby sporzadzajacej

Podpis kierownika




Nazwa jednostki (pieczatka)

Material planistyczny do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok
Wydatki jednostki budzetowe;j

Dzial/ § Nazwa paragrafu dochodéw Przewidywane |Plan na % wzrostu
rozdzial wykonanie na 2018 rok
31.12.2017r.
i 2 3 4 5 (5:4Y*100
WYDATKI OGOLEM:
Gruta, ARIE.......eowiisiiciisonsin 5555553
Podpis osoby sporzadzajace;j Podpis kierownika




‘Nazwa jednostki (pieczatka)

MP-7ZB

Material planistyczny do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok. Przychody i
wydatki samorzadowego zakladu budzetowego

Rozdzial
L PRZYCHODY
Paragraf Nazwa paragrafu Przewidywane Plan na % wzrostu
wykonanie na 2018 rok
( 31.12.2017r.
1 2 3 4 (4:3)*100
Réwnowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych
Inne zwickszenia
A RAZEM
B Stan srodkéw obrotowych netto na poczatku roku
C OGOLEM (A+B)
II. WYDATKI
Paragraf Nazwa paragrafu Przewidywane Plan na % wzrostu
wykonanie na 2018 rok
31.12.2017r.
i 2 3 4 (4:3)*100




RAZEM

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych

Whplata do budzetu nadwyzki srodkéw
obrotowych

Stan $rodk6w obrotowych netto na koniec roku

OGOLEM (D+E+F+G)

Odpisy amortyzacyjne

III. DANE UZUPELNIAJACE

Informacja o finansowaniu inwestycji zakladu Przewidywane Plan na % wzrostu
budzetowego wykonanie na 2018 rok
31.12.2017r.
i 2 3 4 (4:3¥*100
1. Wydatki inwestycyjne
2. Zrédla sfinansowania wydatkéw inwestycyjnych:
2.1. |- $rodki z lat ubieglych
2.2. |- dotacje celowe
2.3. |- érodki wiasne
2.4. |- inne $rodki
Gruta, dnia

podpis osoby sporzadzajacej

podpis kierownika




Nazwa jednostki (pieczatka) MP-U D/P

Material planistyczny do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok Uzasadnienie
dochodow/ przychodow

DOCHODY /PRZYCHODY

Paragraf Objasnienia, kalkulacje Kwoty

DOCHODY/ PRZYCHODY OGOLEM

Gruta, dnia

podpis osoby sporzadzajacej podpis kierownika



Nazwa jednostki (pieczatka)

MP-UW

Materiat planistyczny do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok

WYDATKI

Uzasadnienie wydatkow

Paragraf

Objasnienia, kalkulacje

Kwoty

WYDATKI OGOLEM

Gruta, dnia......

podpis osoby sporzadzajacej

podpis kierownika




Nazwa jednostki (pieczatka)

Materiat planistyczny do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok

Plan finansowy instytucji kultury

Rozdzial.....cccovevvveeiecennn.

L PRZYCHODY

Rodzaj przychodéw Przewidywane Plan na % wzrostu
wykonanie na 2018 rok
31.12.2017r.
1 2 3 (3:2*100
OGOLEM
1. KOSZTY
Rodzaj kosztéw Przewidywane Plan na % wzrostu
wykonanie na 2018 rok
31.12.2017r.
i 2 3 (3:2)*10
OGOLEM
Gruta, dnia

podpis osoby sporzadzajacej

podpis kierownika




WNIOSEK do projektu
budzetu na 2018 rok
WIHOSKUJGCY cvvevernencecncersssissssessssnsusassnssassssmsstssssnsnsssssssssssssmsssesessssassasssnasasssasses
(nazwa)
R0dZaj Zadania .........c.coveeriviininminininneec e 5 eeereerireeeaeeens
oD FODIIIIR s i 706 55555558 A B A By e e s s e R 45
(w zlotych)

Uzasadnienie

Wysoko$é nakladow,

zrédla finansowania

Gruta, dnia

podpis

MP-WB



Nazwa jednostki (pieczatka)

MP-I

Materiat planistyczny do projektu budzetu Gminy Gruta na 2018 rok

Dzial.......... Rozdzial

Zadania inwestycyjne

Nazwa zadania

Termin realizacji
zadania

Szacunkowy koszt
zadania

Lp

Naklady na realizacje¢ zadania

Planowane naklady w latach

2018

2019

2020

Srodki whasne budzetu gminy

2.

Fundusze strukturalne

3,

Fundusz Spdjnosci

4.

Srodki budzetu pafistwa

OGOLEM

Gruta, dnia

Podpis osoby sporzadzajacej

Podpis kierownika







