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I. Wprowadzenie
Rodzina to pierwsze środowisko wychowawcze – tu dziecko przychodzi na świat, tu po raz pierwszy spotyka się z normami i prawami w nim rządzącymi. Przez długi czas jest uzależnione od osób, które się nim opiekują i stąd to właśnie rodzina ma ogromny wpływ na jednostkę. Rodzinę wiążą więzi i silne emocje – te pozytywne jak i negatywne, które pozostawiają trwały ślad nawet po opuszczeniu domu rodzinnego. 
Rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doświadczeniach dziecka oraz źródłem zaspokajania jego potrzeb w sferze psychicznej i materialno-bytowej. Rodzina funkcjonalna konsekwentnie i z powodzeniem spełniająca swoje zadania, stanowi dla swych członków, przede wszystkim dzieci, źródło poczucia własnej wartości i bezpieczeństwa.  Znaczenie rodziny dla społeczeństwa pozostaje w najwyższej pozycji, to w niej wychowują się kolejne pokolenia, które w okresie dorosłości kształtują społeczeństwo.  Dlatego, jeżeli w funkcjonowaniu rodziny pojawią się dysfunkcje, to  instytucje i służby społeczne zobligowane są do wspierania rodziny, podejmowania na jej rzecz określonych działań. Problemy występujące w rodzinie często są złożone  i wymagają interdyscyplinarnego podejścia. Mianem rodziny dysfunkcyjnej określa się rodzinę, w której występują istotne nieprawidłowości w zaspokajaniu podstawowych potrzeb biologicznych i psychospołecznych dziecka. Im rodzina słabiej wywiązuje się z funkcji jej przypisanych tym bardziej jest ona dysfunkcjonalna. Prawidłowo funkcjonująca rodzina wywiera pozytywny wpływ na dziecko, kształtuje w sposób prawidłowy jego postawy. Natomiast dysfunkcjonalność rodziny wpływa na problemy wychowawcze dzieci, na powstanie i utrwalenie zaburzeń w zachowaniu dzieci. W konsekwencji wpływa znacząco na życie już dorosłego członka rodziny. Alkoholizm, przemoc w rodzinie, niewydolność wychowawcza to główne problemy dezorganizujące życie rodzin. Problemom tym towarzyszy często bezrobocie i ubóstwo. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagają stałego monitorowania przez pracowników socjalnych, pedagogów szkolnych, pracowników służby zdrowia, policji, kuratorów i przedstawicieli innych instytucji, które działają na rzecz rodzin w oparciu o sprecyzowany plan działania.  
Podstawowym założeniem Programu Wspierania Rodziny w Gminie Gruta na lata 2019 - 2021 jest utworzenie spójnego systemu wsparcia rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Należy umożliwić tym rodziną przywrócenia zdolności do wypełniania tych funkcji, co można osiągnąć poprzez pracę z rodziną oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci.  
Działania na rzecz tych rodzin powinny być podejmowane możliwie jak najwcześniej, a praca z rodziną powinna być prowadzona przez odpowiednio przygotowaną kadrę - kompetentną i obiektywną. Zamiast zastępować rodzinę w jej funkcji, należy ją wspierać i pomagać tak aby przywrócić jej prawidłowe funkcjonowanie. Stąd też założeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej już na etapie kiedy pojawiają się pierwsze problemy. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrować będą się na całej rodzinie, również w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodziną biologiczną, w celu odzyskania przez nią pełni władzy rodzicielskiej lub w sytuacji gdy dzieci wracają z pieczy do rodziny biologicznej. Ważne są również szeroko rozumiane działania profilaktyczne skierowane do rodzin z dziećmi, które mają  na celu zwiększenie świadomości społeczności lokalnej dotyczące wartości rodziny oraz kształtowanie prawidłowych postaw rodzicielskich. Priorytetem profilaktycznego  wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunków rozwoju dzieci, młodzieży oraz kształtowania wartości i norm związanych z ich wychowaniem.

Podstawą prawną do tworzenia Programu jest ustawa  z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej.

II. Diagnoza demograficzno-społeczna
Gmina Gruta to gmina wiejska położona w województwie kujawsko-pomorskim, o powierzchni 123,77 km² z czego około 80 % stanowią użytki rolne. Na gminę składają się następujące sołectwa: Annowo, Boguszewo, Dąbrówka Królewska, Gołębiewko, Gruta, Jasiewo, Kitnowo, Mełno, Cukrownia, Nicwałd, Okonin, Orle, Plemięta, Pokrzywno, Salno, Słup, Wiktorowo. Aby prawidłowo określić zadania Programu Wspierania Rodziny w Gminie Gruta niezbędna jest analiza danych o osobach i rodzinach objętych wsparciem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Grucie.  Dla potrzeb programu opracowano Kartę Diagnostyczną zawierającej informacje dot. liczby mieszkańców, liczby młodzieży i dzieci,  w tym umieszczonych w pieczy zastępczej, liczby rodzin korzystających z pomocy społecznej, dodatku mieszkaniowego, świadczeń rodzinnych oraz Funduszu Alimentacyjnego oraz innych form wsparcia socjalnego.

Karta Diagnostyczna  Programu Wspierania Rodziny  
dot. mieszkańców Gminy Gruta (stan na 31.12.2018 r.)
Tabela nr 1.
	Wyszczególnienie
	Rok 2018

	Liczba mieszkańców 
	5578

	Liczba osób bezrobotnych (w tym kobiety)
Liczba osób bezrobotnych z prawem do zasiłku (w tym kobiety)
	296 (180)
60 (31)

	Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej (liczba osób w rodzinach)
	461 (1130)

	Liczba dzieci objętych dożywianiem w palcówkach oświatowych
	238

	Liczba rodzin korzystających z pomocy w formie żywności (liczba osób w rodzinach)


	338 (844)

	Liczba rodzin korzystających ze świadczeń rodzinnych
	361

	Liczba rodzin korzystających z  programu 300 plus (liczba dzieci uprawnionych) 
	527 (796)

	Liczba rodzin korzystających z Programu 500 plus (liczba dzieci uprawnionych)
	447 (798)

	Liczba rodzin korzystających z Funduszu Alimentacyjnego (liczba dzieci uprawnionych do alimentów)
	29 (43)

	Liczba rodzin korzystających z dodatku mieszkaniowego
	34

	Liczba rodzin korzystających ze stypendium socjalnego (liczba dzieci) – od września do grudnia 2018 r.
	82 (131)

	Liczba rodzin korzystających z Karty Dużej Rodziny 
	63

	Liczba dzieci  w  wieku 0-5
	449

	Liczba dzieci  w  wieku 6-12
	589

	Liczba młodzieży  w  wieku 13-17
	343

	Liczba dzieci/młodzieży z terenu gminy umieszczonych w pieczy zastępczej
	8


Zgodnie z danymi statystycznymi otrzymanymi z PUP Grudziądz można stwierdzić, iż bezrobocie stanowi ogromny problem społeczny. Ilość osób pozostających bez pracy ma zasadniczy wpływ na ilość rodzin korzystających z różnych form pomocy realizowanej przez gminę.  Znaczną część osób bezrobotnych stanowią kobiety.
Jak wynika z wykresu przedstawionego poniżej najczęstszym powodem korzystania ze wsparcia GOPS jest bezrobocie i ubóstwo. 
Powodem trudnej sytuacji życiowej były również niepełnosprawność, długotrwała choroba. Istotna okazała się potrzeba ochrony macierzyństwa lub wielodzietności. Niepełnosprawność, bezrobocie, alkoholizm przekładają się w perspektywie czasu na problem ubóstwa. To to z kolei wpływa  na prawidłowe funkcjonowanie rodzin. Związane jest to z problemem nieprawidłowego wypełniania funkcji opiekuńczo-wychowawczych przez opiekunów (m.in. nieprawidłowe postawy rodzicielskie, nieprzywiązywanie wagi do leczenia i profilaktyki zdrowotnej, niskie poczucie wartości, zaniedbania higieniczne).
Grupa rodzin niepełnych korzystających ze świadczeń alimentacyjnych jest szczególnie narażona  na powstawanie dysfunkcji. Rodzic samotnie wychowujący dzieci jest obarczony obowiązkiem utrzymania rodziny, wychowania dzieci, często zauważalna jest tu bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych. Natomiast niski status materialny jest często nieodłącznym elementem licznych dysfunkcji: alkoholizmu, przestępczości, bezradności w sprawach opiekuńczo –wychowawczych.

Wykres nr 1. Powody przyznania pomocy w 2018 r. (ilość rodzin)
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Zgodnie z informacjami, którymi dysponuje tut. Ośrodek w 2018 r dziesięć rodzin było objętych nadzorem kuratora  z postanowienia sądu, co jednak nie stanowi wyznacznika ponieważ Sąd nie zawsze informuje o nadzorze kuratorskim. Głównym powodem nadzoru kuratorskiego są nieprawidłowości w opiece nad dziećmi. W placówkach opiekuńczo – wychowawczych (POW)  umieszczonych jest  2 dzieci z terenu gminy, 6 dzieci przebywa w rodzinach zastępczych. 
Głównym wsparciem  materialnym skierowanym dla dzieci jest realizacja wieloletniego programu „Pomoc państwa w  zakresie dożywiania” w formie dożywiania dzieci w placówkach oświatowych.  W ramach programu w 2018 r.  bezpłatny posiłek otrzymało w  szkołach i przedszkolu 238 dzieci. Dodatkowym wsparciem materialnym dla rodzin z dziećmi jest stypendium socjalne, w okresie od września do grudnia 2018 r. wypłacone zostało 82 rodzinom dla 131 uczniów. 
Ze świadczeń pomocy społecznej w 2018 r. skorzystało 461 rodziny. Powody przyznania pomocy charakteryzuje powyższy wykres.  Głównym wsparciem dla rodzin przeżywających trudności opiekuńczo – wychowawcze  jest pomoc asystenta rodziny. W 2018 r. wsparciem asystenta rodziny objętych było 16 rodzin, w których wychowuje się 33 dzieci. Powodem przydzielenia asystenta była bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych i wielodzietnych. Z dwiema rodzinami zakończono współpracę. Ponadto asystent monitoruje sytuację rodzin usamodzielnionych. Jedna z rodzin współpracująca z asystentem w 2017 r. odzyskała dzieci umieszczone w Placówce Opiekuńczo-Wychowawczej, w chwili obecnej prawidłowo sprawują opiekę nad małoletnimi.

Niepełnosprawność, długotrwała choroba, bezrobocie, alkoholizm a w konsekwencji ubóstwo,  to przyczyny trudnej sytuacji dotykające znaczną grupę klientów pomocy społecznej, które jednocześnie generuje wiele innych niebezpiecznych dysfunkcji społecznych. Rodziny gdzie przyczyną kryzysu  jest problem uzależnienia od alkoholu  objęte są  wzmożonym nadzorem i wsparciem ze strony służb społecznych, ponieważ właśnie w tych rodzinach najczęściej dochodzi sytuacji zagrażających  zdrowi lub życiu nieletnich.
Edukacja przedszkolna jest ważnym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyrównywania szans rozwojowych. Dla dzieci, których rozwój przebiega nieharmonijnie lub z opóźnieniem, wychowanie przedszkolne jest szansą na wczesną diagnozę oraz wspieranie rozwoju w sferze poznawczej, funkcjonalnej i społecznej. Na rok szklony 2018/2019 wychowaniem przedszkolnym,  zarówno w oddziałach  przedszkolnych 5 szkół podstawowych oraz Przedszkolu Samorządowym w Mełnie  zapisanych był 177 dzieci. Na terenie  gminy działa samorządowa instytucja opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 – Żłobek w Nicwałdzie, do którego na rok 2018/2019 zapisano 24 dzieci. Funkcjonowanie żłobka umożliwia rodzicom podjęcie zatrudnienia, powrót do pracy. Pracownicy żłobka zapewniają fachową opiekę nad  małymi dziećmi. Edukacja szkolna w gminie realizowana jest w 6 szkołach podstawowych oraz  gimnazjum.
Tabela nr 2. Uczniowie szkół podstawowych, gimnazjum, przedszkola i oddziałów przedszkolnych  w Gminie  Gruta
	Placówki oświatowe 
	liczba dzieci w roku szkolnym 

	
	2017/2018
	2018/2019

	Gimnazjum 
	110
	57

	Szkoły podstawowe
	437
	495

	Przedszkole i oddziały przedszkolne 
	168
	177

	Opieka nad dzieckiem do lat 3
	18
	24

	łącznie:
	733
	753


III. Organizacja wsparcia rodziny i posiadane zasoby
Zgodnie z ustawą z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej obowiązek wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastępczej  spoczywa na jednostkach samorządu terytorialnego oraz na organach administracji rządowej. Obowiązek, o którym mowa, jednostki samorządu terytorialnego oraz organy administracji rządowej realizują w szczególności we współpracy ze środowiskiem lokalnym, sądami i ich organami pomocniczymi, Policją, instytucjami oświatowymi, podmiotami leczniczymi, a także kościołami i związkami wyznaniowymi oraz organizacjami pozarządowymi.  Ustawa wprowadziła zasady i formy wspierania rodziny przeżywającej trudności w sprawowaniu  funkcji opiekuńczo-wychowawczych oraz dała  szereg działań umożliwiających kompleksowe wsparcie rodziny, które zostały przedstawione poniżej. Również Ustawa o wsparciu kobiet w ciąży i rodzin z dnia 4 listopada 2016 r. „ Za życiem”   ma zastosowanie do podejmowanych działań.
· Wsparcie interdyscyplinarne 
W pracy z rodziną ważna jest koordynacja działań różnych instytucji i służb wspierania rodziny. W Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej działa grupa interdyscyplinarna - Zespół do Spraw Asysty Rodzinnej,  w skład którego wchodzą: asystent rodziny, pedagog, pracownik socjalny, w posiedzeniach Zespołu mogą również uczestniczyć: przedstawiciel policji i kurator społeczny Sądu Rejonowego. Udział w posiedzeniu Zespołu daje rodzinie możliwość uświadomienia zaistniałego problemu, podjęcie działań zaradczych, a niekiedy stanowi podstawę do dalszej, bardziej specjalistycznej pracy z rodziną. Praca Zespołu skutkuje trafniejszą diagnozą problemów, ustaleniem spójnego planu pomocy oraz uruchamia mechanizmy współpracy między poszczególnymi instytucjami działającymi na rzecz dziecka i rodziny. 
·   Prowadzenie i rozwój różnorodnych form wsparcia dziennego

Istnieje potrzeba pomocy rodzinom w zakresie organizowania dzieciom czasu wolnego, pokonywania trudności szkolnych, zaburzeń zachowania itp. Oferta ta skierowana jest nie tylko do rodziny, które mają trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych, ale do wszystkich rodzin z dziećmi w wieku szkolnym. W związku z tym konieczny jest rozwój różnorodnych środowiskowych form dziennej opieki nad dziećmi i młodzieżą w wieku szkolnym. Przy Zespole Szkół w Grucie  funkcjonuje jedna  świetlica opiekuńczo – wychowawcza realizująca program profilaktyczny. Uczęszczają do niej uczniowie z klas I – IV z rodzin dysfunkcyjnych  oraz dzieci z rodzin prawidłowo funkcjonujących na zasadzie integracji. Celem  funkcjonowania świetlicy jest nie tylko organizacja czasu wolnego, ale utrwalanie zasad kulturalnego zachowania i  współżycia z innymi,  budzenie motywacji do nauki, odreagowanie napięć emocjonalnych oraz stwarzanie pozytywnych doświadczeń dla wychowanków. Wychowawca ściśle współpracuje z Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej zgłaszając wszelkie niepokojące zmiany w zachowaniu i wyglądzie u wychowanków. 

  Placówki wsparcia dziennego mogą być prowadzone również  w formie:

- specjalistycznej    (socjoterapeutyczne,    dla    dzieci    niepełnosprawnych,    z    zaburzeniami zachowania, socjalizacyjne dla młodzieży),

- pracy   podwórkowej   realizowanej   przez   tzw.   wychowawców   podwórkowych   (działania animacyjne i socjoterapeutyczne).

· Pomoc w formie rodzin wspierających
W celu wspierania rodziny przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych rodzina może zostać objęta pomocą rodziny wspierającej. Pełnienie funkcji rodziny wspierającej może być powierzone osobom z bezpośredniego otoczenia rodziny i dziecka. Zadania rodziny wspierającej to m. in. pomoc w opiece nad dziećmi, prowadzeniu gospodarstwa domowego, wspólne spędzanie czasu wolnego. Pomoc ta musi wynikać z przyjętego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a realizowana na podstawie zawartej umowy. Rodzina wspierająca może otrzymać zwrot kosztów świadczonej pomocy, co zostanie określone w treści umowy. W celu podniesienia skuteczności oddziaływania rodzin wspierających, należy zadbać o ich przygotowanie poprzez poradnictwo oraz szkolenie. Do tej pory w Gminie Gruta nie było potrzeby aby stosować taką formę wsparcia 
·  Poradnictwo specjalistyczne 
  

Ważnym aspektem pracy  z  rodziną są  konsultacje  i  poradnictwo  specjalistyczne (pedagogiczne, prawne, zawodowe itp.) oraz terapia systemowa rodzin, trening umiejętności wychowawczych dla rodziców, psychoedukacja, mediacja. Narzędziem wzmocnienia rodziny może być również doradztwo w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego, dbałości o higienę osobistą i otoczenia. Tam, gdzie jest to potrzebne i możliwe, praca powinna opierać się o kontrakt z rodziną. Poradnictwo dotyczy sposobów zaspokajania potrzeb dziecka i rozwiązywania problemów wewnątrzrodzinnych. Terapia rodzin jest  prowadzona z wykorzystaniem najnowszych metod i technik terapeutycznych. Niezwykle  ważnym   elementem  jest   również   dostęp   rodziny   do   pomocy   prawnej,   szczególnie w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 
W gminie Gruta zagwarantowany jest dostęp do doradztwa specjalistycznego dla rodzin z dziećmi. W 2018 r. dwa razy w miesiącu rodziny mogły korzystać z bezpłatnego poradnictwo psychologa  dziecięcego i socjoterapeuty. Swoje  dyżury psycholog pełnił w Samodzielnym Publicznym Ośrodku Zdrowia w Grucie. W siedzibie Gminnej Biblioteki Publicznej w Grucie działa Punkt Konsultacyjny, w którym pomoc znajdą osoby z problemem nadużywania alkoholu oraz ich rodziny, tam konsultacje indywidualne oraz grupowe prowadzą terapeuci uzależnień. Dostępne są również bezpłatne porady radcy prawnego, który dyżury pełni w Urzędzie Gminy  w Grucie. Obecnie przewiduje się zatrudnienie psychologa, który będzie pełnił swoje dyżury w szkołach na terenie Gminy Gruta.
· Usługi opiekuńcze i specjalistyczne.
Usługi opiekuńcze uwzględnia się również w ramach działań profilaktycznych i wspierających  dla rodzin wychowujących dzieci, w szczególności niepełnosprawne. Usługi  polegają na  pomocy rodzicom w zapewnieniu należytej opieki w czasie, gdy nie mogą jej sprawować osobiście lub gdy ich kompetencje rodzicielskie są niedostateczne.

W gminie realizowane są specjalistyczne usługi opiekuńcze w zakresie rehabilitacji fizycznej i usprawnienia zaburzonych funkcji organizmu. Z tego wsparcia korzysta  10 dzieci  niepełnosprawnych, głównie ze sprzężonymi niepełnosprawnościami. 

· Organizowanie  grup wsparcia  i  grup  samopomocowych 

Wymiana doświadczeń, zapobieganie izolacji,  a także wzmocnienie systemu wsparcia może umożliwić narzędzie jakim jest tworzenie grup wsparcia i grup samopomocowych. 

· Praca socjalna z rodziną
Praca socjalna to działalność zawodowa pracownika socjalnego  mająca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych oraz tworzenie warunków sprzyjających temu celowi.  Pracownicy socjalni jako zawodowi opiekunowie pracują z rodzinami aby rozwinąć ich zdolności, zwiększyć ich możliwość działania,  udostępnić pomoc społeczną. Celem ich działania jest wydobywania i pomnażania sił  rodziny,  jej usprawnianie i organizacja wspólnego działania dla  jej dobra. W Gminny Ośrodku Pomocy Społecznej w Grucie zadania te wykonuje czterech pracowników socjalnych, ich rola jest szczególnie istotna w systemie wsparcia rodziny, gdyż to najczęściej oni jako piersi sygnalizują rodzące się problemy opiekuńczo-wychowawcze, ściśle współpracują z asystentem rodziny dla dobra dziecka. 
· Wsparcie  asystenta  rodziny

Asystent rodziny prowadzi pracę z rodziną w miejscu jej zamieszkania. Celem pracy asystenta jest osiągnięcie przez rodzinę podstawowego poziomu stabilności życiowej, która umożliwi jej prawidłowe wychowanie dzieci.  Do zadań asystenta należą m.in.: opracowanie i realizacja planu pracy z rodziną we współpracy z członkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem socjalnym, udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji życiowej, w tym w zdobywaniu umiejętności prawidłowego prowadzenia gospodarstwa domowego,  udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów socjalnych, psychologicznych,  wychowawczych z dziećmi, wspieranie aktywności społecznej rodzin, motywowanie ich członków  do podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej, motywowanie do udziału w zajęciach grupowych dla rodziców, mających na celu kształtowanie prawidłowych wzorców rodzicielskich i umiejętności psychospołecznych, udzielanie wsparcia dzieciom. Podejmowanie działań interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa dzieci i rodzin. Asystent rodziny jest zatrudniony w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Grucie od marca 2012 r., jego wsparciem w 2018 r. zostało objętych 16 rodzin (z 2 rodzinami zakończono współpracę),  w okresie realizacji programu zakłada się objęcie usługami asystenta co najmniej 25 rodzin, przy założeniu, że jednocześnie objętych wsparciem  nie może być więcej niż 15 rodzin. Ponadto asystent prowadzi monitoring rodzin, z którymi zakończono współpracę. 
· Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin

Wsparcie i pomoc w ramach tego działania jest kierowane do osób i rodzin, które z różnych przyczyn nie mogą funkcjonować prawidłowo w oparciu o posiadane środki i zasoby. Wsparcie jest  wielopłaszczyznowe i obejmuje zarówno poprawę ich warunków bytowych jak i wyrównywanie szans edukacyjnych dzieci i młodzieży, usuwanie barier w dostępie do leczenia, rehabilitacji, wypoczynku itp.  Priorytetem pomocy jest zapewnienie dzieciom i młodzieży ze środowisk zagrożonych i dysfunkcyjnych ciepłych posiłków, wyposażenia w podręczniki i artykuły szkolne, opieki przedszkolnej, wypoczynku i możliwości aktywnego spędzania czasu wolnego.

· Partycypacja w kosztach umieszczenia dzieci w pieczy zastępczej

W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej albo w rodzinnym domu dziecka gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania dziecka,  ponosi odpowiednio wydatki w wysokości:

· 10% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka w  pieczy zastępczej;

· 30% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej;

· 50% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka - w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej.

Założenia programu w ramach swoich kompetencji winny realizować samorządowe jednostki organizacyjne,  wspierać przy jego realizacji - właściwe organizacje pozarządowe i inne podmioty powołane dla celów  pomocy  rodzinie. W chwili obecnej płacimy za dwoje dzieci umieszczonych w POW oraz sześcioro w rodzinach zastępczych. Dla porównania w 2015 r. w pieczy zastępczej umieszczonych było 18 dzieci..
Przy realizacji Programu  zaangażowane są:
a)
podmioty publiczne:
· właściwe wydziały i stanowiska Urzędu Gminy Gruta  (UG),
· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grucie, w tym Zespół do spraw Asysty Rodzinnej  (GOPS, ZAR),
· placówki oświatowe ,
· placówki opiekuńczo-wychowawcze (POW),
· Zespół Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie    (ZI),
· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych (GKRPA),
· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Grucie (SPZOZ),
 b)   podmioty niepubliczne:

· organizacje pozarządowe działające w zakresie pomocy społecznej i  edukacji,
· kluby i organizacje sportowe.

c)
samorządowe służby i instytucje o zasięgu powiatowym i inne:

· Komenda Miejska Policji w Grudziądzu (KMP),
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Grudziądzu (PCPR),
· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna (PPP),
· Sąd Rejonowy w Grudziądzu. 
IV. Adresaci
Adresatami Programu są  rodziny  z dziećmi, w szczególności przeżywające trudności w sferze opiekuńczo-wychowawczej oraz rodziny, z których dzieci umieszczone zostały w pieczy zastępczej.

Wszystkie dzieci wymagają ochrony ich praw i wolności oraz pomocy dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i przyszłej samodzielności życiowej. Szczególnej uwagi wymagają dzieci i młodzież z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane w głównej mierze uzależnieniami, przyczyniają się do powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci żyjących w tych rodzinach. Niewydolność rodziców zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi między innymi do niepowodzeń szkolnych oraz izolacji społecznej, a w konsekwencji do wyuczonej bezradności, powielanej w kolejnych pokoleniach .
V. Cel programu i działania
Celem programu jest umożliwienie rodzinom prawidłowego pełnienia funkcji opiekuńczo-wychowawczych nad dziećmi poprzez  stworzenie spójnego systemu rozwiązań sprzyjających realizowaniu tych funkcji rodziny oraz przeciwdziałanie powstawaniu dysfunkcjom w środowiskach rodzinnych. 

Rodzina, jako naturalne środowisko rozwoju dziecka, przeżywając trudności w opiekowaniu się i wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale też wszystkich jej członków. Działania profilaktyczne powinny być skupione nie tylko na poszczególnych członkach rodziny, ale niezbędne jest również traktowanie tej komórki społecznej jako nierozerwalnej całości. Przywrócenie prawidłowego funkcjonowania rodzin jest największym zyskiem dla społeczności lokalnej w każdej sferze życia. Niemniej ważna  jest profilaktyka, czyli zapobieganie przyczynom kierowania dzieci do zastępczych form opieki. Dotychczasowe doświadczenia  wskazują na potrzebę  objęcia opieką rodzin naturalnych na etapie powstawania problemów. Pomoc dla rodzin przychodzi często za późno, kiedy jest już głęboki kryzys w rodzinie i mimo wysiłków służb społecznych, zachodzi konieczność umieszczenia dzieci w pieczy zastępczej.  W tym obszarze należy  skupić się na profesjonalnej  systematycznej  pracy z rodziną, w której zaczynają się dysfunkcje. Najmniejsze przejawy nieprawidłowości w sferze opiekuńczo-wychowawczej powinny być analizowane, a w razie konieczności objęcie wsparciem rodzin już na etapie pojawienia się pierwszych niepokojących sygnałów. 
Cele szczegółowe:

1 .  Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny.
2.  Zapobieganie i rozwiązywanie sytuacji kryzysowych w rodzinach oraz poprawa jakości opieki  sprawowanej przez rodziców nad dziećmi.
3. Umożliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastępczej do rodzin biologicznych oraz utrzymanie dzieci zagrożonych umieszczeniem w pieczy rodzinnej w rodzinach biologicznych.. 
4. Podniesienie świadomości społecznej o roli i wartości rodziny. 
Do realizacji założonych celów będą prowadziły działania, których wybór zostanie poprzedzony szczegółowa analizą sytuacji danej rodziny. Podstawowym narzędziem diagnozy jest wywiad środowiskowy, przeprowadzany przez pracownika socjalnego. Pełna i efektywna realizacja celów założonych w programie  będzie możliwa dzięki kompleksowemu spojrzeniu na rodzinę przeżywającą trudności oraz podjęciu systemowych rozwiązań przy współpracy wszystkich osób, instytucji i organizacji  pracujących z dziećmi i rodzicami. Priorytetem działań jest uznanie podmiotowości dziecka oraz jego prawa do wychowywania w rodzinie lub jak najszybszego powrotu do rodziny. 
	Cel szczegółowy 1: 
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny


	Działania
	Wskaźniki realizacji działań
	Realizatorzy

	1. Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom wymagających wsparcia finansowego.
	- liczba i formy udzielonej pomocy,
- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objętych pomocą.
	GOPS

	 2. Objęcie dożywianiem wszystkich dzieci tego wymagających.
	- liczba dzieci korzystających z posiłków,
- liczba rodzin  korzystających z pomocy.
	GOPS, placówki oświatowe

	3. Monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.
	-  liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objętych monitorowaniem.
	GOPS, SPZOZ

	 4. Zapewnienie pomocy osobom doznającym przemocy


	- liczba osób (dorośli i dzieci) objętych wsparciem
-  liczba posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy

w Rodzinie
	GOPS, PCPR,  ZI,  PPP, KMP

	 5. Zabezpieczenie środków na pobyt dzieci w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka.

.
	- liczba dzieci umieszczonych
w pieczy zastępczej,
- wysokość środków
przeznaczonych na pokrycie pobytu dzieci w placówkach.

	GOPS, PCPR, UG

	Cel szczegółowy 2:
Zapobieganie i rozwiązywanie sytuacji kryzysowych  w rodzinach oraz poprawa jakości opieki  sprawowanej przez rodziców nad dziećmi.



	Działania
	Wskaźniki realizacji działań
	Realizatorzy

	1. 1. Zapewnienie opieki asystenta rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych.
	- liczba asystentów pracujących na rzecz rodzin,
- liczba rodzin, którym
przydzielono asystenta.
	GOPS, ZAR

	2. Organizacja szkoleń dla osób działających na rzecz dziecka i rodziny przygotowujących do kompleksowego i interdyscyplinarnego ich wspierania w środowisku lokalnym.
	- liczba szkoleń i warsztatów,
- liczba uczestników.
	GOPS, PCPR, UG

	3.  Finansowanie istniejącej świetlicy i oraz dążenie do tworzenia nowych placówek wsparcia dziennego na terenie gminy.
	- liczba działających placówek,
- liczba dzieci objętych opieką przez placówki.
	GOPS, UG, placówki oświatowe,  organizacje pozarządowe

	4. Zapewnienie dostępu do konsultacji, poradnictwa specjalistycznego oraz organizowanie i informowanie o miejscach pomocy dla rodzin.
	- liczba i rodzaj miejsc
poradnictwa specjalistycznego,
- liczba osób i udzielonych porad z podziałem na kategorie problemowe.
	GOPS, PCPR, PPP

	5. Podnoszenie kompetencji rodzin tego wymagających w zakresie pełnienia prawidłowych funkcji opiekuńczo-wychowawczych, poprzez organizowanie szkoleń, warsztatów, konsultacji, poradnictwa oraz udostępnianie literatury fachowej.
	- liczba i rodzaj działań,
- liczba rodzin objętych działaniami,
- rodzaj grup zawodowych zaangażowanych w działania.     
	GOPS, PCPR, PPP, placówki oświatowe

	6. Monitorowanie środowisk zagrożonych uzależnieniami, motywowanie do podjęcia terapii przez rodziców dzieci ze środowisk zagrożonych i monitorowanie terapii rodziców
	- liczba rodzin objętych monitorowaniem.
	GOPS, GKRPA, ZAR

	7. Organizowanie szkoleń i tworzenie warunków do działania rodzin wspierających.

	-liczba rodzin wspierających.
	GOPS, UG, PCPR


	8. Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrożonych kryzysem, m.in. niewydolnych wychowawczo, w których występują problemy przemocy, uzależnień lub długotrwała choroba, poprzez:
·  wypracowanie procedur służących wyłonieniu środowisk wymagających szczególnego nadzoru,

· wypracowanie procedury dotyczącej analizy sytuacji rodziny pod kątem zasadności przydzielenia asystenta rodziny,

·  wypracowanie i wdrożenie

standardów pracy z rodziną wieloproblemową,
·  podsumowanie i analizę efektów pracy z rodziną.


	- liczba rodzin i dzieci objętych monitoringiem i procedurami z podziałem na kategorie wsparcia
	GOPS, ZAR, ZI, KMP

	9. Organizowanie wypoczynku dla dzieci i młodzieży.

	-  liczba uczestników 

- liczba organizowanych form wypoczynku.

· ku,
	GOPS, GKRPA, UG, 

organizacje pozarządowe

	
	
	

	Cel szczegółowy 3:
Umożliwienie powrotu dzieciom z pieczy zastępczej do rodzin biologicznych

	 Działania
	Wskaźniki realizacji działań
	Realizatorzy

	1. Motywacja i wsparcie rodziców w utrzymywaniu osobistych kontaktów z  dziećmi umieszczonymi w pieczy.
	- liczba rodzin utrzymująca kontakty z dziećmi 

-  liczba rodzin objętych wsparciem


	GOPS, POW

	2. Udzielenie pomocy rodzicom w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pracy zarobkowej
	- liczba rodzin  zaktywizowanych zawodowo
	GOPS, ZAR

	3. Opracowanie i realizacja we współpracy z rodziną biologiczną planu pracy, który jest zbieżny z planem pomocy dziecku umieszczonemu w pieczy zastępczej.
	- liczba opracowanych planów pracy

- liczba dzieci które powróciły z pieczy zastępczej do rodzin biologicznych
	GOPS, PCPR, POW

	4. Wsparcie finansowe rodzin dostosowane do bieżących potrzeb, w tym na dojazd do dzieci umieszczonych w pieczy
	- liczba i formy udzielonej pomocy

- liczba rodzin i objętych pomocą
	GOPS

	5. Organizowanie treningów rodzicielskich, pomoc rodzinom w prawidłowym prowadzeniu gospodarstwa domowego.
	-  liczba i rodzaj działań,
- liczba rodzin objętych  wsparciem
	GOPS, ZAR, POW

	Cel szczegółowy 4
Podniesienie świadomości społecznej o roli i wartości rodziny

	Działania
	Wskaźniki realizacji działań
	Realizatorzy

	1. Realizacja kampanii społecznych promujących wartości rodziny  
	- liczba przeprowadzonych społecznych akcji i prorodzinnycych
- szacunkowa liczba osób objęta działaniami
	Placówki oświatowe, GOPS, UG, GKRPA, organizacje pozarządowe działające w zakresie pomocy społecznej i  edukacji, kluby i organizacje sportowe,


	2. Organizowanie pogadanek i wykładów  dla rodziców  dot. prawidłowych relacji rodzinnych  tzw. wywiadówki profilaktyczne
	- liczba zorganizowanych pogadanek i wykładów

- liczba osób objęta działaniami
	Placówki oświatowe,  GOPS, UG

	3.  Podniesienie kwalifikacji kadry dydaktycznej, pomocy społecznej i innych instytucji działających na rzecz rodziny   w zakresie  wsparcia rodziny.
	- liczba zorganizowanych kursów i szkoleń

- liczba osób objętych szkoleniami
	Placówki Oświatowe, GOPS, UG, SPZOZ

	4.  Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej dot. roli rodziny oraz  instytucji udzielających wsparcia rodzinom poprzez lokalne media. 
	- liczba wydanych publikacji


	UG, GOPS


VI. Finansowanie
Realizacja Programu Wspierania Rodziny w Gminie Gruta  na lata 2019-2021  jest zadaniem własnym gminy, a jego  finansowanie odbywać się będzie w ramach środków  własnych budżetu Gminy Gruta. Zgodnie z art. 197 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej istnieje możliwość otrzymania dotacji celowych z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych z zakresu realizacji zadań wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastępczej do wysokości 50 % wydatków przeznaczonych na realizację zadania. W przypadku środków przychodzących z programów rządowych wysokość dotacji nie może przekroczyć 70 % wydatków.

VII.  Podsumowanie 

Inicjatywy na rzecz wspierania rodziny na terenie Gminy Gruta realizowane są od wielu lat. Zaangażowane są w nie jednostki organizacyjne, stowarzyszenia działające na terenie Gminy oraz sami rodzice działający w Radach Rodziców. Program Wspierania Rodziny zakłada tworzenie coraz to lepszych warunków dla poprawy jakości życia rodzin przede wszystkim dzięki współpracy wszystkich osób, instytucji i organizacji pracujących z dziećmi i rodzicami. Skoordynowane działania instytucji z terenu Gminy mają prowadzić do zahamowania procesu umieszczania dzieci poza rodziną biologiczną.  Spodziewanym efektem ma być polepszenie jakości życia rodzin, zapewnienie poczucia bezpieczeństwa socjalnego, ograniczenie zachowaniom patologicznym, zminimalizowanie negatywnych zachowań oraz stworzenie skutecznego, spójnego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka
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