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Na podstawie art. 97 ust. 1 pkt I ustawy z nia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji 
Skarbowej (Dz. U. z 2019 r., poz. 768 z późn. zm.) określa się ustalenia i wnioski z audytu 
przeprowadzonego na podstawie upoważnienia nr 0401-ICA.52.5.2019.1 wydanego przez 
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy w dniu 19 marca 2019 r. 

Audyt rozpoczęty w dniu 21 marca 2019 r. , został przeprowadzony przez zespół· audytujący 
w składzie: 
- Wiesław Czerwiński - ekspert skarbowy, nr legitymacji służbowej - 02191 
- Olgierd Dankowski - starszy kontroler skarbowy, nr legitymacji służbowej - 04180, 
- Anna Tatomir-kontroler skarbowy, nr legitymacji służbowej - 06752. 

I. Zakres audytu: 
,. Gospodarowanie środkami publicznymi, w tym wykorzystanie rozporządzanie mieniem 
państwowym w latach 2016 i 2017." 

n. Synteza ustaleń audytu: 
Celem audytu było sprawdzenie zgodności z prawem gospodarowania środkami publicznymi 
w tym wykorzystania i rozporządzania mieniem państwowym w Jatach 2016 i 2017. 

W toku przeprowadzonego auqytu sprawdzono: 
- zgodność wybranych wydatków z planem wydatków budżetu Gminy Gruta o wa1tości audytu 

2.413.394,74 zł, 

dotacje z budżetu państwa na kwotę ogółem 3.306.529,83 zł, 

dotacje udzielone organizaqjom pozarządowym i podmiotom, o których mowa w ustawie 
o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 200.000,00 zł, 
terminowość przekazywania do budżetu państwa dochodów zwią:tanych z realizacją zadań 
z zakresu administracji rządowej o wartości przedmiotu audytu 68.363, 15 zł, 

terminowość przekazywania sprawozdań w zakresie budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego określonych w rozporządzeniu Ministra Finansów w sprawie 
sprawozdawczości budżetowej , 
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dane wykazane w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodów podatkowych gminy 
mające wpływ na wysokość subwencji wyrównawczej o wartości przedmiotu audytu 
798.025,48 zł, 

- przestrzeganie przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych o wartości zamówienia 
1.888.145,95 zł, 

- poprawność i zgodność ze stanem faktycznym dokumentów źródłowych będących podstawą 
do ujmowania w bazie danych oświatowych SIO na dzień 30 września 2015 r. o wartości 
przedmiotu audytu 573.807,45 zł i na dzień 30 września 2016 r. o wrutości przedmiotu audytu 
946.732,20 zł, 

- poprawność wykazania w sprawozdaniu Rb-278 (roczne sprawozdanie z wykonania planu 
dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za okres od początku roku do 
31 grudnia 2016 r. i od początku roku do 31 grndnia 2017 r.) otrzymanych z budżetu pat1stwa 
dochodów z zakresu części oświatowej subwencji ogólnej, które wpłynęły na rachunek 
bankowy Urzędu Gminy Gruta w 2016 i 2017 r. o wrutości przedmiotu audytu łącznie 
10.515.852,00 zł, 

- prawidłowość wykorzystania i rozporządzania mieniem państwowym w 2016 i 20 l 7 r. 

W wyniku przeprowadzonego audytu ustalono: 

G 
I) nieprawidłowości w przyznawaniu środków otrzymanych z dotacji na stypendia szkolne na 

' ) łączną kwotę 3.490,40 zł (2016 r. - 1.106,40 zł , 2017 r. - 2.384,00 zł), 
2) niezłożenie przez Gminę w terminie sprawozdania z dotacj i na dofinansowanie świadczeń 

pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów w wysokości 307.759,00 zł 

(2017 rok), 
3) nie stosowanie kryteriów wskazanych w art. 15 ust. I ustawy o działalności pożytku 

publicznego i o wolontru·iacie w konkursach w 2016 i 2017 r. na kwotę łączną 

200.000,00 zł, 
4) nieterminowe przekazanie pobranych dochodów należnych Skarbowi Państwa w łącznej 

kwocie 3.012,65 zł (2016 r. - 83,70 zł, 2017 r. -2.928,95 zł), 
, ! 5) nieprzekazanie sprawozdania RB-50 za IV kwartał 2016 r. i JV kwartał 2017 r. do 

Najwyższej Izby Kontroli , 
6) podanie nieprawidłowych danych w sprawozdaniu Rb-PDP mających wpływ na kwotę 

podstawową subwencji wyrównawczej w: 
• 2016 r. poprzez: 

- zaniżenie wykonania dochodów podatkowych w podatku od nieruchomości o kwotę 
„ 48.354 zł, 

- zaniżenie skutków obniżenia górnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomości 
o kwotę 33.738,30 zł, 

• 201 7 r. poprzez: 
- zaniżenie wykonania dochodów podatkowych w podatku od nieruchomości o kwotę 

48.376 zł , 
- zaniżenie skutków obniżenia górnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomości 

o kwotę 33.738,30 zł, 
7) zawyżenie części oświatowej subwencji ogóln~j dla Gminy Gruta w 2016 r. o kwotę 

37.019,83 zł i w 2017 r. o kwotę 97.142,96 zł w wyniku nieprawidłowości popełnionych przy 
_Je wprowadzaniu danych do systemu informacji oświatowej (SIO) według stanu na dzie11 

30 września 2015 r. przez Gimn~jum w Gnicie, Szkołę Podstawową w Boguszewie i na 
dzień 30 września 2016 r. przez Gimnazjum w Grucie i Szkoły Podstawowe w Boguszewie 
i Słupie. 

I I „_. 
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Ili. Charakterystyka audytowanego podmiotu: 

1. Dane ogólne: 
Gmina Gruta jest gminą wiejską położoną w powiecie Grudziądzkim w Województwie 
Kujawsko-Pomorskim. Obejmttje ona obszar 123,77 km2

. 

Na terenie Gminy funk~jonuje 17 sołectw, a mianowicie: Annowo, Boguszewo, Dąbrówka 
Królewska , Gołębiewo, Gruta , Jasiewo, Kitnowo, Mełno, Cukrownia, Nicwałd, Okonin, Orle, 
Plemięta, Pokrzywno, Salno, Sh1p, Wiktorowo. 

2. Statut Gminy Gruta: 
Uchwałą Rady Gminy Gruta nr V /34/03 z dnia 29 kwietnia 2003 r. uchwalono Statut Gminy 
Gruta, zmieniony uchwałą Rady Gminy Gruta nr XXXIV/257118 z dnia 25 października 2018 r. 
W obowiązującym Statucie w audytowanym okresie zawarte były obligatoryjne regulacje 
odnoszące się do gospodarki finansowej gminy, organizacji urzędu gminy, działania komisji 
rewizyjn~j. 

3. Organy Gminy Gruta: 
- Wójt, 
- Rada Gminy. 

4. Urząd Gminy: 
Organizację i zasady funkcjonowania Urzędu Gminy Gruta określa Regulamin Organizacyjny 
wprowadzony zarządzeniem ru 28/2011 Wójta Gminy Gruta z dnia 07 lipca 20 1 I r. w sprawie 
przyjęcia Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Gminy Gruta zmieniony zarządzeniem nr 
23/2017 Wójta Gminy Gruta z dnia 26 kwietnia 2017 r. Regulamin, zgodnie z art. 33 ust. 2 
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym regulował organizację i zasady 
funkcjonowania Urzędu Gminy Gruta. 

5. Jednostki organizacyjne Gminy Gruta: 
W Gminie Gruta w okresie objętym audytem funkcjonowały niżej wymienione jednostki: 
- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grucie, 
- Środowiskowy Dom Samopomocy w Dąbrówce Królewskiej, 
- Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grucie, 
- Gmitrna Biblioteka Publiczna w Grucie, z filiami w Okoninie, Boguszewie i Nicwałdzie, 

- Gminne Centnun Kultury w Grucie, 
- Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Grucie, 
- Przedszkole Samorządowe w Mełnie, 
- Szkoła Podstawowa w Boguszewie, 
- Szkoła Podstawowa w Dąbrówce Królewskiej , 
- Szkoła Podstawowa w Nicwałdzie, 

- Szkoła Podstawowa w Plemiętach, 

- Szkoła Podstawowa w Slupie, 
- Zespół Szkół w Grucie: Szkoła Podstawowa i Ginmazjum, 
- Żłobek w Nicwałdzie. 

6. Rachunkowość: 
Zasady prowadzenia rachunkowości w Urzędzie Gminy Gruta wprowadzone zostały 

zarządzeniem nr 4212015 Wójta Gminy Gruta z dnia 7 lipca 2015 r. w sprawie wprowadzenia 
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zasad (polityki) rachunkowości, zmienione zarządzeniem nr 09/2016 Wójta Gminy Gruta z dnia 
01 lutego 2016 r. 

7. Dane rejestracyjne: 
W dniu 09 września 2013 r. Urząd Statystyczny w Bydgoszczy wydał zaświadczenie o nadaniu 
Gminie Gruta numeru identyfikacyjnego REGON 871118632, do którego przypisane są między 
innymi następujące informacje: 

Szczególna forma prawna: 
Własność: 

Rodzaj działalności wg PKD 2007: 

03 - wspólnoty samorządowe, 
113 - własność samorządowa, 

8411 Z - kierowanie podstawowymi rodzajami 
działalności publicznej . 

Gmina Gruta posługuje sję numerem identyfikacji podatkowej 8762443622, nadanym decyzją 
Naczelnika U rzędu Skarbowego w Grudziądzu z dnia 1 O grudnia 20 l O r. 

IV. Ustalenia audytu: 
Dane osób reprezentujących audytowanego 
Wójt Gminy: Pan Waldemar Kurkowski - został wybrany w wyborach, 

które odbyły się w dniu 21 października 2018 r. 
(zaświadczenie GKW w Grucie z dnia 13 listopada 20 I 8 r.). 
Wcześniej funkcję tą pełniła od 27 listopada 2014 r. Panj 
Halina Kowalkowska (zaświadczenie GKW w Grucie 
z dnia 27 listopada 2018 r .). 

Sekretarz Gminy: 

Skarbnik Gminy: 

Pan Jarosław Poznański - zatrudniony od dnia I 6 marca 
2012 r. na podstawie mnowy o pracę. 

Pani Halina Saucha - powołana na stanowisko z dniem 
1 kwietnia 2014 r. na mocy uchwały nr XXXfV247/14 Rady 
Gminy Gruta z dnia 31marca2014 r. 

W toku niniejszego audytu wyjaśnień udzielali pracownicy Urzędu Gminy Gruta, Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Grucie oraz placówek oświatowych obj ętych audytem. 

1. Budżet Gminy Gruta 

• 2016 rok 
Audytem obj ęto: 

- plan finansowy wydatków budżetowych Gminy Gruta na dzień 31 grudnia 2016 r. wraz ze . . 
znuanamt, 

- wykonanie wydatków w podziałkach klasyfikacji budżetowej w 20 I 6 rok: dział 600 rozdział 
60016 § 4300 - wydatki na utrzymanie dróg publicznych gminnych o wysokości wydatków 
202.910,00 zł, dział 801 rozdział 80113 § 4300 - zakup uslug dowóz uczniów do szkół 
o wysokości wydatków 235.000,00 zł, dział 900 rozdział 90002 § 4300 - gospodarka 
odpadami 768.250,00 zł. 

Budżet Gminy Gruta na 2016 rok został przyjęty uchwałą nr Xl/88/ 15 Rady Gminy Gruta 
z 30 grudnia 2015 roku i wynosił : 

- dochody budżetowe w łącznej kwocie- 20.064.835,00 zł, 
- wydatki budżetowe w łącznej kwocie - 19.446.035,00 zt 
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Ustalono nadwyżkę budżetową w wysokości 618.800,00 zł. 

W trakcie realizacji budżetu w 2016 roku Rada Gminy podjęła 7 uchwał, a Wójt wydał 
19 zarządzeń zmieniających budżet Gminy. 
Dochody budżetu wykonano w kwocie 27.244.948,12 zł, tj . 1OI ,15 % planowanych wpływów 
do budżetu, wydatki w kwocie 24.533.066,02 zł, tj. 93,26 % planowanych wydatków budżetu 
gminy. Ostatecznie nadwyżka budżetowa wyniosła 2. 711.882,1 O zł. 

• 2017 rok 

Audytem objęto : 

- plan finansowy wydatków budżetowych Gminy Gruta z 31 grudnia 2017 r. wraz ze . . 
zm1anam1, 

- wykonanie wydatków w podziałkach klasyfikacji budżetowej w 2017 rok: dział 600 rozdział 
60016 § 4300 - wydatki na utrzymanie dróg publicznych gmi1mych o wysokości wydatków 
204.474,74 zł, dział 801 rozdział 80113 § 4300 - zakup ush1g dowóz uczniów do szkół 
o wysokości wydatków 281.900,00 zł, dział 900 rozdział 90002 § 4300 - gospodarka 
odpadami 720.860,00 zł. 

Budżet Gminy Gruta na 20 I 7 rok został przyjęty uchwałą nr XX/145/16 Rady Gminy Gruta z 31 
grudnia 2016 roku i wynosił: 
- dochody budżetowe w łącznej kwocie - 25.369.544,72 zł, 
- wydatki budżetowe w łącznej kwocie - 25.769.544,72 zł. 
Ustalono deficyt w wysokości 400.000,00 zł. 

W trakcie realizacji budżetu w 2017 roku Rada Gminy podjęła 7 uchwał, a Wójt wydał 
20 zarządzet1 zmieniających budżet Gminy. 
Dochody budżetu wykonano w kwocie 29.223.586,80 z-ł, tj. 98,37 % planowanych wpływów do 
budżetu, wydatki w kwocie 28.690.294,99 zł, tj. 93,64 % planowanych wydatków budżetu 
gminy. Ostatecznie nadwyżka budżetowa wyniosła 533.291 ,81 zł. 

Nic stwierdzono w 2016 i 2017 roku przypadków zaciągnięcia zobowiązania oraz wydatkowania 
ponad plan wydatków. 

2. Dotacje w 2016 i 2017 roku 
Ze sprawozdatl. z wykonania budżetu za 2016 i 2017 r. wynika, że Gm.ina otrzymała z budżetu 
państwa dotacje na realizację zadań zleconych z zakresu administracji rządowej oraz innych 
zadaó. wfasnych: 
•w 20 16 r.- 9.571.196,34zł, 

•w 2017 r. - 10.657.820,52 zł. 

Szczegółowym audytem objęto wydatkowanie przez Gminę środków dotacji: 

A. celowej na realizację zadań bieżących - zwrot części podatku akcyzowego zawartego w cenie 
oleju napędowego wykorzystywanego do prndukcji rolnej przez producentów rolnych oraz na 
pokrycie kosztów postępowania poniesionych z tego tytułu w 2016 r. (Dział O 10 rozdział 
Ol 095 „Rolnictwo i łowiectwo") - w kwocie 699.423,13 zł, 

B. celowej otrzymanej z budżetu pallstwa na real izację własnych zadań bieżących gmin 
w 2016 r. (Dział 852 „Pomoc społeczna", rozdział 85216 „Zasiłki stałe") - w kwocie 
202.013,00 zl, 
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C. celowej na wypłatę zasiłków i stypendiów szkolnych (Dział 854 „Edukacyjna opieka 
wychowawcza'\ rozdział 85415 „Pomoc materialna dla uczniów") - w 2016 r. w kwocie 
240.000,00 zł oraz w 2017 r. w kwocie 307.759,00 zł, 

D. na realizację w 20 l 7 r. programu rządowego na świadczenia wychowawcze program „500 +" 
(Dzia·ł 855 Rodzina, rozdział 85501 Świadczenia wychowawcze) - wypłacone w kwocie 
1.410.762,70 zl na wnioski zł'ożone w miesiącach od września do grudnia 20 17 r. , 

E. na dofinansowanie zadania dotyczącego przebudowy lub modernizacji drogi dojazdowej do 
gruntów rolnych planowanej przy udziale środków budżetu Województwa Kujawsko -
Pomorskiego pochodzących z tytułu włączeń grnntów rolnych z produkcji (Dział 600 
Transport i łączność, rozdział 60016 Drogi gminne) w 2016 r. w kwocie 62.510,00 zł oraz 
w 2017 r. w kwocie 74.390,00 zł, 

F. celowej na wypłatę zasiłków pielęgnacyjnych w 2016 r. (Dział 852 - Pomoc społeczna, 

rozdzfał 85212 - Świadczenia rodzi1me i alimentacyjne) w kwocie 309.672,00 zł. 

Ad.A. 
Badaniem objeto: 
- pismo Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Nr WFB.1.3120.3 .22.2016 z dnia 26 kwietnia 

2016 r. oraz Nr WFB.1.3120.3.77.2016/123 z dnia 20 października 2016 r. w przedmiocie 
zwiększania planu dotacji celowych w dz. O 10 - ,,Rolnictwo i łowiectwo", rozdz. O I 095, 
§ 2010 odpowiednio o kwotę 554.902,58 zł i kwotę 144.520,55 zł, z przeznaczeniem na zwrot 
części podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystanego do 
produkcji rolnej przez producentów rolnych oraz na pokrycie kosztów postępowania 
w sprawie jego zwrotu poniesionych w tym zakresie przez gminy za pierwszy okres płatniczy 
2016 r. - reze1wa celowa, poz. 7 ustawy budżetowej na 2016 r„ 

- wniosek o przekazanie gminie dotacji celowej na postępowanie w sprawie zwrotu 
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego 

wykorzystywanego do produkcji rolnej na kwotę 554.902,58 zł, z tego kwota na zwrot 
producentom rolnym 544.022, 14 zł , kwota na pokrycie kosztów gminy 10.880,44 zł , 
sporządzony dnia 1 O marca 2016 r„ 

- wniosek o przekazanie gminie dotacji celowej na postępowanie w sprawie zwrotu 
producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego 

wykorzystywanego do produkcji rolnej na kwotę 144.520,55 zł, z tego kwota na zwrot 
producentom rolnym 141.686,81 zł , kwota na pokrycie kosztów gminy 2.833,74 zł, 

sporządzony dnia 15 września2016 r., 
- roczne rozliczenie dotacji celowej z realizacji wypłat producentom rolnym zwrotu podatku 

akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystanego do produkcji rolnej za rok 
2016 sporządzone w dniu 21 listopada 2016 r., 

- roczne sprawozdanje rzeczowo-finansowe z realizacji wypłat zwrotu producentom rolnym 
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji 
rolnej za rok 2016 sporządzone w dniu 21 listopada 2016 r., 

- okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wypłat zwrotu producentom rolnym 
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystanego do 
produkcji rolnej za okres od 1kwietnia2016 r. do 30 kwietnia 2016 r. z dnia 17 maja 2016 r. 
oraz za okres od 1 października 2016 r. do 30 października 20 16 r. z dnia 21 listopada 2016 r., 

- okresowe rozliczenie dotacji celowej z realiza~ji wypłat producentom rolnym zwrotu podatku 
akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystanego do produkcji rolnej za 
okres od 1 kwietnia 2016 r. do 30 kwietnia 2016 r. z dnia 17 mąja 2016 r. oraz za okres od 
1 października 2016 r. do 3 l października 2016 r. z dnia 21 listopada 2016 r„ 
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decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego 
wykorzystywanego do produkcji roln~j wydane w 2016 r. przez Wójta Gminy Gruta 
w powiązaniu z wnioskami o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego oraz fakturami VAT dokumentującymi zakup oleju napędowego. 

Ustalono: 
Gmina Gruta w 2016 roku otrzymała dotację z Kujawsko - Pomorskiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Bydgoszczy z przeznaczeniem na zwrot części podatku akcyzowego 
zawmtego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej przez producentów 
rolnych oraz na pokrycie kosztów postępowania w sprawie jego zwrotu poniesionych przez 
Gminę w -łącznej wysokości 699.423,13 zł, z czego: 
- w dniu 27 kwietnia 2016 r. kwota 554.902,58 zł (WB nr 82), 
- w dniu 26 października 2016 r. kwota 144.520,55 zł (WB nr 209). 

Wójt Gminy Gruta w roku objętym badaniem wydał 580 decyzji ustalających kwotę zwrotu 
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji 
rolnej. Łączna kwota zwrotu podatku akcyzowego wynikająca z wydanych decyzji wyniosła 
685.708 95 zł. 
Zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy z ru1ia l O marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawmtego 
w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2015 r., poz. 1340), 
Gminie Gruta przysługiwał zwrot poniesionych kosztów ustalenia i wypłacenia zwrotu podatku 
producentom rolnym, w wysokości 2% łącznej kwoty dotacji wypłaconych w 2016 r., tj. 
13.714,18 zł -wedhig wyliczenia 685.708,95 zł x 2%. 

s ' ł zczego owym bd . b" a amem o 1ęto :> ecyz11 o zwrot po d ku k at a cyzowego: 

Pata Powierzchnia Limit zwrotu podatku 

Lp. złożenia użytkowa 
Numer Data decyzji Kwota zwrotu (1 ,00 zł X 86 X 

decyzji (w zł) powier.i:chnia w ha) wniosku (w ha) (w zł) 
I te1111in 

I. 25-02-20 16 45,3649 286 o 1-03-20 16 3 639,54 3 901,38 
2. 15-02-2016 257,5327 149 01-03-2016 18 156,77 22 147,81 
3. 15-02-2016 31 ,2749 132 o 1-03-2016 2 689,64 2 689,64 
4. 04-02-2016 37.1108 35 o 1-03-20 16 3 191 ,53 3 191 ,53 
5. 02-02-2016 30,3875 13 01-03-2016 2 589,94 2 613,33 
6. 02-02-2016 42,0310 11 01-03-2016 3 614,67 3 614,67 
7. 02-02-2016 43,8298 12 o 1-03-2016 3 276,51 3 769,36 
8. 05-02-2016 45,9010 43 01-03-2016 3 764,81 3 947,49 
9. 05-02-2016 107,7150 47 01-03-2016 9 236,54 9 263,49 
IO. 15-02-20 16 33,6001 150 01-03-2016 2 889,61 2 889,61 
I I. 16-02-2016 37,84 161 01-03-2016 2 950,00 J 254,24 
12. 19-02-2016 35,3271 217 01-03-2016 3 000,00 3038,13 
13. 18-02-2016 635,4 138 203 01-03-2016 54 645,59 54 645,59 
14. 17-02-201 6 58,6078 179 01-03-2016 5 040,27 5 040,27 
15. 16-02-2016 52,9021 124 o 1-03-2016 4 549,58 4 549,58 
16. 16-02-20 16 39,7558 169 o 1~03-20 16 3 419,00 3 419,00 
17. 08--02-2016 56,9631 53 01-03-2016 4 898,83 4 898,83 
18. 25-02-20 16 60, 14 275 o 1-03-2016 5 172,04 5 172,04 
19. 25-02-2016 69,3794 269 o 1-03-20 16 5 966,63 5 966,63 
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Data Powierzchnia 
Limit zwrotu podatku 

Lp. złożenia użytkowa 
Numer 

Data decyzji 
Kwota zwrotu (I.OO zh 86 x 

decyzji (w zł) powierzchnia w ha) 
wniosku (w ha) (w zł) 

20. 08-02-2016 43,35 59 01-03-2016 3 728, 10 3 728,10 

2 1. 29-02-2016 48,8828 320 01-03-2016 4 203,92 4 203,92 

22. 09-02-2016 48,7530 67 o 1-03-2016 4 192,76 4 192,76 

23 . 24-02-2016 50,3564 259 o 1-03-2016 4 330,65 4 330,65 

24. 29-02-20 16 31,9721 317 01-03-2016 2 749,60 2 749,60 

25. 29-02-2016 31,8105 326 01-03-2016 2 735,70 2 735.70 

26. 22-02-2016 47,0484 226 O I -03-2016 4 000,00 4 046, 16 

27. 22-02-20 16 279,5301 231 01-03-2016 23 000,00 24 039,59 

28. 11-02-20 16 415,9663 100 o 1-03-2016 32 130,00 35 773,00 

29. 10-02-2016 682,0763 87 o 1-03-2016 15 ooo.oo 58 658,56 

30. 10-02-20 16 64,7799 92 o 1-03-20 16 5 57 1,07 5 571.07 

31. 10-02-20 16 81 ,9925 91 01-03-2016 7 051,36 7 051 ,36 

li termin 

32. 3 1-08-2016 49,60 579 o 1-09-20 16 I 065,60 4 265,60 

33. 30-08-2016 24,7036 524 01-09-2016 2 124,5 1 2 124,5 1 

34. 31 -08-2016 15,8323 550 o 1-09-2016 I 361,58 1 361,58 

35. 31-08-2016 41 ,7285 552 o 1-09-2016 l 226,03 3 588,65 

36. 31-08-2016 33,3923 581 o 1-09-2016 I 112,21 2 871 ,74 

37. 30-08-2016 30,2076 539 o 1-09-2016 I 518,02 2 597,85 

38. 30-08-2016 32, 141 I 526 o 1-09-2016 2 270,97 2764.13 

39. 30-08-20 16 14,30 525 o 1-09-2016 I 229,80 I 229,80 

40. 26-08-2016 12,8571 498 o 1-09-2016 I 100,00 I 105.71 

4 I. 25-08-20 16 29,7284 482 o l-09-2016 I 103,13 2 556,64 

42. 24-08-2016 19, 1515 460 01-09-2016 l 157,76 I 647,04 

43. 23-08-2016 415,9663 450 O 1-09-20 I 6 3 643, JO 35773, 10 

44. 19-08-2016 11,77 431 o 1-09-2016 I 012.22 I 012,22 

45. 19-08-2016 76.24 11 427 o 1-09-20 16 I 085,22 6 556,73 

46. 12-08-2016 257,5327 400 o 1-09-20 16 3 991,04 22 147,81 

47. 08-08-2016 682.0763 383 01-09-2016 20 ooo.oo 58 658,56 

48. 02-08-2016 86,6950 363 o 1-09-20 16 7 455,77 7 455,77 

49. 04-08-2016 51,6482 371 o 1-09-20 16 3 400,00 4441,75 

50. 31-08-2016 25,80 368 o 1-09-2016 2 000,00 22 18,80 

Ww. decyzje Wójta Gminy Gruta wydane były na podstawie wniosków składanych przez 
świadczeniobiorców. Wnioski o zwrot podatku akcyzowego zostaJy złożone w ustawowo 
określonych terminach, tj.: od 1 lutego do ostatniego dnia lutego i od I sierpnia do 31 sierpnia. 
Stawka dopłat do paliwa rolniczego wynikała z powierzchni użytków rolnych posiadanych lub 
dzierżawionych przez rolnika przedstawionych w złożonym wniosku. Faktury V AT potrzebne 
do ubiegania się o zwrot części wydanych na paliwo jak.im jest olej napędowy potwierdzały 
zrealizowane wydatki. Limity zwrotu podatku akcyzowego zostały ustalone przez Gminę 
zgodnie z ait. 4 ust. 2 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju 
napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (iloczyn stawki zwrotu podatku na I litr 
oleju napędowego (1,00 zł), liczby 86 oraz powierzchni w hektarach użytków rolnych będących 
w posiadaniu łub współposiadaniu producenta rolnego), z uwzględnieniem stawki zwrotu 
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podatku określonej w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 1 grudnia 20 15 r. w sprawie stawlci 
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do 
produkcji rolnej na l litr oleju w 2016 r. (Dz. U. z 2015 r ., poz. 2042). Audytowane wnioski 
wraz z załączonymi dowodami spełniały warunki do otrzymania przedmiotowego świadczenia. 
Nieprawidłowości nie stwierdzono. 

Ad.B. 
Badaniem objęto : 

sprawozdanie Wójta Gminy Gruta z wykonania budżetu gminy za 2016 r. w zakresie działu 
852 - Pomoc społeczna, rozdział 85216 - „Zasiłki stałe'\ 

dokumenty źródłowe dotyczące przyznania zasiłku stałego dla wybranych 
świadczeniobiorców (m.in. kwestionariusz rodzinnego wywiadu środowiskowego, orzeczenia 
o stopniu niepeh1osprawności , podanie o pomoc), 

- decyzje Wójta o przyznaniu zasiłku stałego. 

Ustalono: 
Analiza „Sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Gruta za 2016 rok" wykazała, że Gmina 
w ramach rozdziału 85216, na finansowanie wypłat zasiłków stałych otrzymała 202.013,00 zł. 
Przekazane środki zostały wykorzystane w kwocie 195.949,35 zł. Niewykorzystane środki 
w kwocie 6.063,65 zł zostały zwrócone na konto Kujawsko-Pomorslciego Urzędu 
Wojewódzkiego w Bydgoszczy w dniu 28 grudnia 2016 r. (WB nr 251). 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grucie w 2016 r. wydał 418 świadczeń dla 39 osób 
kwalifikujących się do tej formy pomocy w tym: 
- przyznane dla osoby samotnie gospodarującej - 312 świadczeń dla 28 osób, 
- przyznane dla osoby pozostającej w rodzinie - I 06 świadczeń dla 11 osób. 

s 'ł zczego owym bd . b" t "5 d ł t 'łk. ł h a aruem o 1 ę o .J ecyzJI o wyp: a[ę zas1 ow sta 1yc : 
Kwota 

Miesięczny 
Kwota wyplaconego 

Nr decyzji przyznającej świadczenie 
Data złożenia 

dochód 
wyplaconego zasiłku stalego 

Lp. podania o na czlonka 
zasiłku stałego (w zł) 

pomoc rodziny (zl) 
(w zl) kwiecień październik 

2016 r. 2016 r. 
I. GOPS.5020.61 .2015 z 28. 10.2015 r. 15.07.2015 r. 153,00 48ł,OO X 

2. GOPS.5020.40.2015 z28.10.20 ł 5 r. 30.06.2014 r. 0,00 604,00 604,00 
3. GOPS.5020.54.2015 z 28.10.2015 r. 24.02.20 14 r. 0,00 604,00 604,00 
4. GOPS.5020.41.2015 z 28. I 0.20 ł 5 r. ł 6.12.2014 r. o.oo 604,00 604,00 
5. GOPS.5020.42.2015 z 28. 10.20 15 r. 23.02.2015 r. 153,00 481 oo 481 .00 
6. GOPS.5020.68.2015 z 28.10.201 5 r. 05.10.2015 r. 194,67 439,33 439,33 
7. GOPS.5020.44.2015 z 28. I 0.2015 r. 24.04.20 15 r. o.oo 5ł4 ,00 514,00 
8. GOPS.5020.60.2015 z 28. I 0.2015 r. 25.0 1.2013 r. o.oo 604,00 604,00 
9. GOPS.5020.59.20 I 5 z 28.10.2015 r. 16.12.2013 r. 153,00 481,00 481.00 
IO. GOPS.5020.34.2015 z 28. I 0.2015 r. 15.09.2015 r. 360,84 273, ł6 273,16 
I I. GOPS.5020.4.2016 z 27.01.2016 r. 2 1.01.2016 r. 283,27 230,73 X 

12. GOPS.5020.62.20 I 5 z 28.10.2015 r. I 0.04.2015 r. 0,00 604,00 604 oo 
13. GOPS.5020.63.2015 z 28. ł 0.2015 r. 09.07.20 15 r. 0,00 5 14,00 X 

14. GOPS.5020.64.2015z28. 10.20 15 r. 20.07.2015 r. 153,00 481 ,00 48 1,00 
15. GOPS.5020.6.20 16 z 27.01.2016 r. I I.O 1.2016 r. 0,00 604,00 604,00 
16. GOPS.5020.1.2016z27.01.2016 r. 14.09.2015 r. 488,96 30,00 X 

17. GOPS.5020.7.2016 z27.0l.2016 r. 16.09.2015 r. 153,00 481,00 481 ,00 
18. GOPS.5020.5.2016 z 27.01.2016 r. l3.07.20ł5 r. 153,00 481,00 481 ,00 
19, GOPS.5020.39 .20ł5 z28.10.2015 r. 18. 10.20 15 r. 0,00 604,00 604,00 
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20. OOPS.5020.52.2015 z 28.10.2015 r. O 1.12.2014 r. 0,00 604,00 604,00 
21. GOPS.5020.37.2015 z28. I0.2015 r. 14.10.2009 r. o.oo 604,00 604,00 
22 . GOPS.5020.36.2015 z 28. 10.2015 r. 15.12.2009 r. 0,00 604,00 604,00 
23. OOPS.5020.43.2015 z28.10.2015 r. 30.06.2015 r. 0„00 604,00 604,00 
24. GOPS.5020.38.2015 z 28. I 0.2015 r. 25.02.2012 r. 0,00 604,00 604,00 
25. GOPS.5020.10.2016 z 27.04.2016 r. 19.06.2015 r. 295,82 218, 18 514.00 
26. GOPS.5020.65.2015 z 28. J 0.2015 r. 29.09.2015 r. 0,00 604,00 604,00 
27. GOPS.5020.70.2015 z 27.11.2015 r. I 0.11.2015 r. 163,00 351,00 333,00 
28. GOPS.5020.45.2015 z28.J0.2015 r. l6.06.2015 r. 265,34 248,66 248 66 
29. GOPS.5020.48.2015 z 28. I 0.2015 r. 14.10.2015 r. 153,00 481,00 481 ,00 
30. GOPS.5020.15.2016 z 27.07.2016 r. 12.07.2016 r. 0,00 X 604,00 
3 I. GOPS.5020.2.20l6z28.01.2016 r. 29.12.2015 r. 0,00 604,00 X „„ 
.> •• GOPS.5020.26.2015 z 28. I 0.2015 r. 17.05.2015 r. 153,00 481,00 481 ,00 
33. GOPS.5020.53.2015 z 28.10.2015 r. 04.08.201 Sr. 153,00 481 ,00 X 
34. GOPS.5020.13.2016 z26.07.2016 r. 11 .07.2016 r. 0,00 X 604,00 
35. GOPS.5020.46.2015 z 28. 10.2015 r. 28. 10.201 5 r. 465,78 48,22 48,22 

Wszystkie objęte audytem decyzje Wójta Gminy Gruta wydane były na podstawie wniosków 
składanych przez świadczeniobiorców. Do wniosków załączane były orzeczenia Powiatowego 
Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności z zapisem o umiarkowanym bądź znacznym 
stopniu niepełnosprawności lub orzeczenie lekarza orzecznika ZUS (całkowita niezdolność do 
pracy, niezdolność do samodziel11ej egzystencji). Ponadto załączano zaświadczenia wystawione 
przez pracodawców, Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej o dochodach osoby zainteresowanej 
lub w przypadku osób pozostąjących w rodzinie - o dochodach osób wspólnie gospodarujących 
w celu ustalenia kryterium dochodowego pozwalającego na wypłatę zasiłku stałego. 
Audytowane wnioski wraz z załączonymi dowodami spełniały warunki do otrzymania 
przedmiotowego świadczenia. Nieprawidłowości nie stwierdzono. 

Ad.C. 
Badaniem objęto: 
- umowę m 144/S/2016 na udzielenie dotacji celowej na wypłatę zasiłków i stypendiów 

szkolnych w 2016 roku z dnia 6 czerwca 2016 r. zawartą pomiędzy Wojewodą Kujawsko -
Pomorskim, a Gminą Gruta wraz z aneksem m l /S/2016 z dnia 22 listopada 2016 r. w łącznej 
kwocie - 240.000,00 zł, 

umowę nr 111/S/2017 na udzielenie dotacji celowej na wypłatę zasiłków i stypendiów 
szkolnych w 2017 roku z dnia 18 kwietnia 201 7 r. zawartą pomiędzy Wojewodą Kujawsko -
Pomorskim, a Gminą Gruta wraz z aneksem nr l /S/2017 z dnia 30 października 20 17 r. 
w łącznej kwocie - 307.759,00 zł, 

rozliczenie rezerwy celowej Nr 26 na dofinansowanie świadczeń pomocy materialnej 
o charakterze socjalnym dla uczniów za rok 2016 sporządzone w dniu 13 stycznia 201 7 r. 
oraz za rok 2017 sporządzone w dniu 4 lutego 2018 r. , 
uchwałę nr XIX/126/05 Rady Gminy Gruta z dnia 1 marca 2005 r. w sprawie przyjęcia 
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socja lnym dla uczniów 
zamieszkałych na terenie Gmfr1y Gruta, 
sprawozdanie z wykonania budżetu za 2016 i 2017 r., 
listy wypłat stypendiów szkolnych w 2016 r. pod kątem dokonania wypłat stypendiów 
(w okresie od września do grudnia 2016 r.), 
listy wypłat stypendiów szkolnych w 201 7 r. pod kątem dokonania wypłat stypendiów 
(w okresie od stycznia do grudnia 201 7 r.), 
wnioski o przyznanie stypendium szkolnego na okres: od 1 września 2016 r. do 30 czerwca 
2017 r. oraz od l września 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. dla uczniów zanueszkałych na 
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terenie Gminy Gruta w powiązaniu z decyzjami Wójta o przyznaniu stypendium szkolnego, 
dokumentami źródłowymi potwierdzającymi dokonanie wydatków (rachunki, faktury V AT) 
i listami wypłat stypendiów szkolnych. 

Ustalono: 
• 2016 rok 

Zgodnie z umową nr 144/S/2016 na udzielenie dotacji celowej na wypłatę zasiłków i stypendiów 
szkolnych w 2016 roku z dnia 6 czerwca 2016 r. zawartą pomiędzy Wojewodą Kujawsko -
Pomorskim, a Gminą Gruta - Gmina otrzymała na realizację przedmiotowego zadania kwotę 
150.000,00 zł. Aneksem nr 1/S/2016 z dnia 22 listopada 2016 r. wprowadzono zmiany do 
iawartej umowy polegające na zwiększeniu kwoty dotacji na dofinansowanie w 2016 r. wypłat 
zasiłków i stypendiów szkolnych do kwoty 240.000,00 zł. 
W rozliczeniu rezerwy celowej Nr 26 na dofinansowanie świadczei1 pomocy materialnej 
o charakterze socjalnym dla uczniów za rok 2016 sporządzonym w dniu 13 stycznia 2017 r. 
wskazano: 
a) kwota przekazanej dotacji z budżetu Wojewody do 31 grudnia 2016 r. - 240.000,00 zł, 
b) kwota wykorzystanej dotaqji: 

- stypendia szkolne - 175.226,02 zł, 
- zasiłki szkolne - 0,00 zł, 

c) kwota wydatkowana ze środków własnych na dofinansowanie świadczeń pomocy materialnej 
o charakterze socjalnym - 43.806,51 zł, 

d) razem kwota wydatkowana (dotaqja +środki własne Gminy)-219.032,53 zl, 
e) kwota zwróconej dotacji - 64.773,98 zł (zwrot dokonany w dniu 28 grudnia 2016 r.), 
f) procent wkładu własnego - 20%. 

Na podstawie sprawozdania Wójta Gminy Gruta z wykonania budżetu gminy za 2016 rok, 
ustalono, iż z pomocy skorzystało: 
- w szkołach podstawowych - 108 uczniów, 
- w gimnazjum- 72 uczniów, 
- w szkołach średnich - 70 uczniów. 

• 2017 rok 
Zgodnie z umową nr 111/S/2017 na udzielenie dotacji celowej na wypłatę zasiłków i stypendiów 
szkolnych w 2017 roku z dnia 18 kwietnia 2017 r. zawartą pomiędzy Wojewodą Kttjawsko -
Pomorskim, w imieniu którego działa, na podstawie udzielonego pełnomocnictwa nr 
0030.134.BK0/2016 z dnia 21 czel'wca 2016 r„ Kqjawsko-Pomorski Kurator Oświaty - Marek 
Gralik, a Gminą Gruta reprezentowaną przez Wójta Gminy Gruta p. Halinc; Kowalkowską przy 
kontrasygnacie Skarbnika Gminy p. Haliny Saucha - Gmina otrzymała na realizację 

przedmiotowego zadania kwotę 207.759,00 zl. Aneksem nr l /S/2017 z dnia 30 października 
2017 r. wprowadzono zmiany do zawartej umowy polegające na zwiększeniu kwoty dotacji na 
dofinansowanie w 2017 roku wypłat zasiłków i stypendiów szkolnych do kwoty 307.759,00 zł. 
W § 6 ust. 1 umowy zapisano, że: „ Dotowanyjest zobowiązany do rozliczenia udzielonej dotm:ji 
w terminie do dnia 15 stycznia 2018 r. poprzez złoienie sprawozdania rocznego " i w ust 2. 
„ Dotowany jest zobowiązany do sporządzenia sprawozdania rocznego z wykonania dotowanego 
zadania w zakresie pomocy materialnej dla uczniów, realizowanej w formie stypendiów 
i zasiłków szkolnych w terminie do 15 stycznia 2018 r. ". 
W myśl art. 150 pkt. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
z 2016 r. poz. 1870 z póź6. zm.) „Dysponent części budżetowej lub dysponent .frodkó-w, 
o których mowa w an. 127 ust. 2 ustawy, udzielając dotacji celm11ej, ·w tym jednostce sektora 
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finansów publicznych, w przypadku gdy odrębne przepisy lub umowa międzynarodowa nie 
określąiq nybu i zasad udziefonia lub rotliczahia tej dotacji, zawiera umowę, która określa 
w szczególności termin i sposób rozliczenia udzielonej dotacji". 
Przedmiotowe rozlic7.enie rezerwy celowej nr 26 na dofinansowanie świadczeń pomocy 
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów za rok 2017 zostało sporządzone i podpisane 
przez p. Halinę Kowalkowską Wójta Gminy Gruta, p. Halinę Saucha Skarbnika Gminy w dniu 
4 lutego 2018 r. 
Nie złożenie rozliczenia zadania z otrzymanej dotacji do dnia 15 stycznia 2018 r. narusza zapisy 
§ 6 ust. I i 2 umowy zawartej pomiędzy Gminą Gruta a Województwem Kujawsko - Pomorskim 
na dofinansowanie świadczeń pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniów za rok 
2017. 
Stosowne wyjaśnienia w prledmiotowej sprawie złożyła p. Monika Wróbel Kierownik 
Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. W piśmie z dnia 23.04.2019 r. wyjaśniła, iż 

„ Nieterminowe złożenie w/w rozliczenia wynikło z natłoku obowiązków i rozpoczęciem nowych 
zadm1w1:wiqzku z początkiem 2018 roku. " 

W rozliczeniu rezerwy celowej Nr 26 na dofinansowanie świadczeó pomocy materialnej 
o charakterze socjalnym dla uczniów za rok 2017 sporządzonym w dniu 4 lutego 2018 r. 
wskazano: 
a) kwota przekazanej dota~ji z budżetu Wojewody do 31 grudnia 2017 r. - 307.759,00 zł, 
b) kwota wykorzystanej dotacji: 

- stypendia szkolne - 147.893,76 zł, 
- zasiłki szkolne - 0,00 zł, 

c) kwota wydatkowana ze środków własnych na dofinansowanie świadczeń pomocy materialnej 
o charakterze socjalnym - 36.973,44 zł, 

d) razem kwota wydatkowana (dotacja+ środki własne Gminy)- 184.867,20 zł, 
e) kwota zwróconej dotacji - 159.865,24 zł (zwrot dokonany w dniu 27 grudnia 2017 r.), 
f) procent wkładu własnego - 20%. 

Na podstawie sprawozdania Wójta Gminy Gruta z wykonania budżen1 gmmy za 201 7 rok, 
ustalono, iż z pomocy skorzystało: 
- w szkołach podstawowych- 112 uczniów, 
- w gimnazj urn - 48 uczniów, 
- w szkołach średnich - 42 uczniów. 

Stypendia szkolne: 
Zgodnie z art. 90c ust. 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2015 r. 
poz. 2156, z późn. zm.) świadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym są: 
- stypendia szkolne, 
- zasiłki szkolne. 
Świadczenia pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wójt (bumlistrz, prezydent) 
w drodze decyzji administracyjnej . 
Stypendium szkolne może otrzymać uczeń znajdujący się w trudnej sytuacji materialnej, 
wynikaj ącej z niskich dochodów na osobę w rodzinie, w szczególności gdy w rodzinie tej 
występt~je : bezrobocie, niepełnosprawność, ciężka lub długotrwała choroba, wielodzietność, 
brak umiejętności wypełniania funkcji opiekuńczo-wychowawczych, alkoholizm lub 
narkomania, a także gdy rodzina jest niepełna lub wystąpiło zdarzenie losowe. 
W11iosek o przyznanie stypendium szkolnego składa się do dnia 15 września danego roku 
szkolnego, a w przypadku sh1chaczy kolegiów nauczycielskich, nauczycielskich kolegiów 
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języków obcych i kolegiów pracowników służb społecznych - do dnia 15 października danego 
roku szkolnego. W uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie stypendimn szkolnego 
może być złożony po upływie tem1itrn, o którym mowa powyżej. Organ rozpatrując złożony po 
terminie wniosek winien zbadać, czy wystąpił uzasadniony przypadek, który tłumaczyłby fakt 
przekroczenia terminu. Przepis ten nakłada również na wnioskodawcę obowiązek uzasadnienia, 
z jakich wyjątkowych względów tem1in ustawowy został przekroczony i dlaczego stypendium 
szkolne mimo to winno być przyznane. 
Kwestie udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym regulowała w audytowanym 
okresie uchwała nr XfX/ 126/05 Rady Gminy Gruta z dnia l marca 2005 r. w sprawie przyjęcia 
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjal11ym dla uczniów zamieszkałych 
na terenie Gminy Gruta. 
Stypendium szkolne może być udzielane w fom1ie: 
- całkowitego lub częściowego pokrycia kosztów udziału w zajęciach edukacyjnych, w tym 

wyrównawczych, wykraczających poza zajęcia realizowane w szkole w ramach planu 
nauczania, a także udziału w zaj ęciach edukacyjnych realizowanych poza szkołą 

- pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym, w tym w szczegóh1ości zakupu 
podręczników, 

- całkowitego lub częściowego pok.rycia kosztów związanych z pobieraniem nauki poza 
miejscem zamieszkania - w przypadku uczniów szkół ponadgimnazjalnych i słuchaczy 
kolegiów, 

- w formie świadczenia pieniężnego, jeżeli organ przyznający stypendium uzna, że udzielenie 
stypendium w formach , o których mowa powyżej, nie jest możliwe (nie jest celowe 
w przypadku słuchaczy kolegiów). 

Według ait. 90 d ust. 7 ww. ustawy o systemie oświaty, miesięczna wysokość dochodu na osobę 
w rodzinie ucznia uprawniająca do ubiegania s ię o stypendium szkolne nie może być większa niż 
kwota, o której mowa w art. 8 ust. l pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej 

(Dz. U. z 2016 r. , poz. 930 z późń. zm.). Od 1 października 2015 r. dochód umożliwiający 
ubieganie się o stypendium szkolne wynosił 514 zl rozporządzeniem Rady Mitlistrów z dnia 
I 4 lipca 2015 r. w sprawie zweryfi kowanych kryteriów dochodowych oraz kwot świadczef1 
pieniężnych z pomocy spo łecznej (Dz. U. z 2015 r. , poz . 1058). 

Szczegółową analizą objęto wszystkie wnioski o przyznanie stypendium szkolnego na rok 
szkolny 2016/2017 i 2017/2018 w powiązaniu z decyzjanli Wójta o przyznaniu stypendium 
szkolnego, dokumentami źródłowymi potwierdząjącymi dokonanie wydatków (rachunki, faktury 
V AT) i I istami wypłat. 
Zasadność przyznanych środków weryfikowano w celu ustalenia kryterimn dochodowego 
pozwalającego na wypłatę stypendium szkolnego na podstawie analizy wniosku o wydanie 
stypendium szkolnego i załączonych do niego dokumentów: 
- w przypadku zatrudnienia zaświadcze1lie pracodawcy lub oświadczenie własne o dochodach 
netto wszystkich członków rodziny, osiągniętych w miesiącu poprzedzającym złożenie wniosku, 
- w przypadku utraty dochodu dokument określający datę utraty dochodu np. świadectwo pracy, 
a ponadto zaświadczenia KRUS-u lub ZUS-u, decyzji w sprawie wymiaru podatku rolnego 
i podatku od nieruchomości , wydruków z powiatowego urzędu pracy, urzędu skarbowego. 

Z przedł·ożonych w toku audytu ww. dokumentów źródłowych wynika, że w dwóch poniżej 
przedstawionych przypadkach w 20 16 r. Wójt Gminy Gruta wydał 2 decyzje; pierwszą 

od01owną przyznania stypendium szkolnego z uwagi na przek.rocze1lie kryterium dochodowego 
na osobę w rodzinie tj. 514 zł, drugą przyznającą stypendium szkolne na rok szkolny 2016/20 17. 
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1) Wnioskodawca złożył pierwszy wniosek o przyznanie stypendium szkolnego w dniu 
14.09.2016 r. Wójt Gminy Gruta wydał decyzję w dniu 14.11.2016 r. nr 
GOPS.5701.90.2016 odmawiającą przyznania uczniowi pomocy materialnej o charakterze 
socjalnym w form.ie stypendium szkolnego w roku szkolnym 2016/2017 z uwagi na 
przekroczenie kryterium dochodowego na osobę w rodzinie. Wnioskodawca złożył 

ponowny wniosek o przyznanie stypendium szkolnego w dniu 18.l l.2016 r. Wójt Gminy 
Gruta wydał decyzję w dniu 18.11.2016 r. m· GOPS.5701.127.2016 przyznającą pomoc 
materialną o charakterze socjalnym w formie stypendium szkolnego na okres 8 miesięcy 
w roku szkolnym 2016/2017 w łącznej wysokości 795,00 zł: w okresie od dnia 1 listopada 
2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 r. w wysokości 199,00 zl oraz w okresie od dnia 1 stycznia 
2017 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. w wysokości 596,00 zł . 

2) Wnioskodawca złożył pierwszy wniosek o przyznanie stypendium szkolnego w dniu 
22.08.2016 r. Wójt Gminy Gruta wydał decyzję w dniu 14.11.2016 r. nr 
GOPS.5701.76.2016 odmawiającą przyznania uczniowi pomocy materialnej o charakterze 
socjalnym w fonnie stypendium szkolnego w roku szkolnym 2016/20 l 7z uwagi na 
przekroczenie kryterium dochodowego na osobę w rodzinie. Wnioskodawca złożył 

ponowny wniosek o przyznanie stypendium szkolnego w dniu 28.10.2016 r. Wójt Gminy 
Gruta wydał decyzję w dniu 14.11.2016 r. m GOPS.5701.128.2016 przyznającą pomoc 
materialną o charakterze socjalnym w formie stypendimn szkolnego na okres 9 miesięcy 
w roku szkolnym 2016/2017 w łącznej wysokości 3.568,00 zł: w okresie od dnia 1 listopada 
2016 r. do dnia 31 grndnia 2016 r. w wysokości 1.184,00 zł oraz w okresie od dnia 
1 stycznia 2017 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. w wysokości 2.3 84,00 zł. 

Zgodnie z wyrokiem WSA w Gliwicach IV SA/GI 1056/15 stypendium szkolne jest 
przyznawane na okres nie krótszy niż miesiąc i nie dłuższy niż l O miesięcy w danym roku 
szkolnym (art. 90d ust. 1 O ustawy o systemie oświaty). Rok szkolny w myśl rui. 63 ww. ustawy 
wc wszystkich szkołach i placówkach rozpoczyna się z dniem 1 września każdego roku, a 
kończy z dniem 31 sierpnia następnego roku. Z zestawienia tych regulacji wynika, że 

stypendium szkolne może zostać przyznru1e w danym roku szkolnym jednorazowo na ustalony 
okres liczony w miesiącach . (nie mniej niż jeden i nie więcej niż jeden miesiąc). Tą wykładnię 
potwierdza treść art. 90n ust. 6 ww. ustawy ustalając tennin w jakim można złożyć wniosek o 
przyznanie świadczetl. pomocy materialnej, tj. do dnia 15 września danego roku szkolnego. 
Zatem stypendium na jeden rok szkolny przyznaje się jedną decyzją. Nie można kilkakrotnie 
rozpoznawać sprawy udzielenia pomocy uczniowi w ciąg1.t jednego roku szkolnego. Przepisy 
ustawy o systemie oświaty i kodeksu postępowania administracyjnego nie znąją instytucji 
ponownego rozpatrzenia wniosku. Przepis prawa materialnego nie przewiduje wzruszenia łub 
zmiany decyzji w związku ze zmianą sytuacji życiowej strony. Przepisy ustawy o systemie 
oświaty zakazują bowiem rozstrzygania o przyznru1iu na wniosek stypendium szkolnego na dany 
rok szkolny kilkoma odrębnymi decyzjami. 
Powyższe potwierdził również Naczelny Sąd Administracyjny (wyrok I OSK 1650/14). 

Wobec powyższego stwierdzić należy, iż w niżej wymienionych przypadkach należało wydać 
decyzje odmawiające przyznania stypendium. 
Nieprawidłowości w zakresie stypendiów szkolnych: 
- w 2016 r. - 1.106,40 zł, zgodnie z wyliczeniem l .383,00 zł (199,00 + 1.184,00) x 80% (kwota 
nieprawidłowości x procentowy udział dotacji w realizacji zadania, 
- w 2017 r. - 2.384,00 zł, zgodnie z wyliczeniem 2.980,00 zł (596,00 + 2.384,00) x 80% (kwota 
nieprawidłowości x procentowy udział dotacji w realizacji zadania. 
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Ad. D. 
Badaniem objęto : 

- sprawozdanie Wójta Gminy Gruta z wykonania budżetu gminy za 2017 rok w zakresie działu 
855 - Rodzina, rozdział 85501 - ,,Świadczeni e wychowawcze'', 
dokumenty źródłowe dotyczące przyznania świadczenia wychowawczego 500 + dla 
wybranych świadczeniobiorców (m.in. wniosek o ustalenie prawa do świadczenia 

wychowawczego, oświadczenie członka rodziny o dochodach osiągniętych w roku 
kalendarzowym poprzedzającym okres, na który ustalane jest prawo do świadczenia 
wychowawczego, wydruk odpowiedzi z systemu PUP-ZUS, E-POOA TKI, CBB, świadectwo 
pracy, kserokopie umowy o pracę kserokopie dowodu osobistego, wydruk odpowiedzi 
z PESEL, informacje o dochodach oraz pobranych zaliczkach na podatek dochodowy 
PIT 11 ), 
decyzje wydane przez Wójta, na podstawie których wypłacono świadczenia wychowawcze, 
miesięczne sprawozdania rzeczowo - finansowe z wykonania zadań z zakresu świadczenia 
wychowawczego. 

Ustalono: 
Ze sprawozdania Wójta Gminy Gruta z wykonania budżetu gminy za 2017 rok (dział 855 -
Rodzina, rozdział 85501 - ,,Świadczenie wychowawcze") wynika m. in„ że Gmina Gruta 
wydatkowała dotację na świadczenia wychowawcze 500+ w kwocie 4. 762.400,23 zł, 
w tym na: 
- wypłatę świadczefJ. wychowawczych 4.688.394, 14 zł, 

- wydatki związane z obshtgą świadcze11wychowawczych- 74.006,09 zł. 

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grucie w 2017 r. wydał 544 decyzj i przyznających 
świadczenia, 43 decyzje odmowne, 27 decyzj i uchylających, l decyzję o nienależnym pobraniu. 
Świadczenie wychowawcze pobierało 5 L5 rodzin w tym: na pierwsze dziecko z powodu niskich 
dochodów 357 rodzin, na drugie i kolejne dziecko 158 rodzin. Wypłacono łącznie 9.404 
świadczeń wychowawczych. 
Niewykorzystane środki w kwocie 36. 702,95 zł, zostały zwrócone na konto Kujawsko­
Pomorskiego Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy w dniu 28 grudnia 2017 r. (WB nr 251) . 

s . ł zczego owym bd . b" 84 d a antem o >Jęto . w·· G . G ecyz1e OJ ta mmy nuta: 

Liczba 
Liczba dzieci Prawo do 

dzieci 
na które 

Miesięczny 
świadcze 

Lp. Nr decyzji przyznającej świadczenie 
w 

pobierane jest 
Data złożenia dochód 

nia na 
rodzinie wniosku na członka 
ogółem 

świadczen i e 
rodziny (zl) 

pierwsze 
dziecko 

l. GOPS. 72.189.2016 7. 2 1.04.2016 r. 3 2 06.04.2017 r. X NlE 
2. GOPS.5870.526.2016 z 20.07.2016 r. 2 I 30.06.20 16 r. 7 12,3 1 TAK 

3. GOPS.72. 110.20 16 z 20.04.20 16 r. 2 I 04.04.20 16 r. X NIE 
4. GOPS.72.478.20 16 z 24.05.2016 r. I I 11.05.2016 r. 53 ł,02 TAK 
5. GOPS.72.204.2016 z 21.04.20 16 r. 2 2 06.04.20 16 r. 542,37 T AK 

6. GOPS.72.426.20 16 z 10.05.2016 r. I I 29.04.20 16 r. 560,50 TAK 
7. GOPS. 72.309.2016z 26.04.2016 r. 2 2 05.04.2016 r. 552,55 TAK 
8. GOPS.72.73 .2016 z 14.04.2016 r. 2 2 01.04.2016 r. 197,64 TAK 
9. GOPS.72.381.2016z09.05.20 16 r. 3 2 20.04.20 16 r. X NIE 
IO. GOPS. 72.237.20 16 z 26.04.2016 r. 2 2 08 .04.2016 r. 422.36 TAK 
I I. OOPS.5870.656.20 17 z 09.06.20 17 r. 2 1 08.06.201 7 r. X NIE 
12. GOPS.72.4 17.20 16 z 10.05.20 16 r. I I 26.04.2016 r. 593 ,34 TAK 
13. GOPS. 72. 199.2016 z 2 1.04.20 16 r. I I 06.04.2016 r. 3 18,25 TAK 
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14. GOPS.72.68.2016 z 14.04.2016 r. I I O 1.04.2016 r. 322,98 TAK 
15. GOPS.72.464.2016 z21.04.20 16 r. I I 13.05.20 16 r. 0,00 TAK 
16. GOPS.72.74.2016 z 14.04.2016 r. I I 01 .04 .2016 r. 660, 18 TAK 
17. GOPS.72.389.2016 z 09.05.2016 r. 2 2 20.04.20 16 r. 722,82 TAK 
18. GOPS.72.260.20 16z25.04.20 16 r. I I O 1.04.2016 r. 134,60 TAK 
19. GOPS.72.32.20 16 z 14.04.2016 r. 3 3 01.04 .20 16 r. 2 11 ,47 TAK 
20. GOPS.72.37.20 16 z 14.04.2016 r. 2 2 O 1.04.20 16 r. 648,62 TAK 
2 1. GOPS.72.184.2016 z2 1.04.20 16 r. 2 I 05.04 .2016 r. X NLE . - -· -- ------

22. GOPS.72.189.2016 z 2 1.04.2016 r. 3 3 02.08.2017 r. 52 1,53 TAK 
23. GOPS.5870.321.2017 z 26. I 0.20 17 r. 3 2 28.08.20 17 r. X NI~ 

24. GOPS.5870. 147.20 17 z 19. I 0.20 17 r. 2 I 16.08.2017 r. X NIE 
25. GOPS.5870.3 04.2016 z 23. 10.2017 r. 2 I 28.08.20 17 r. X NIE 
26. GOPS.5870.69.20 16 z 16.10.2017 r. 2 I 09.08.20 17 r. X NIE 
27. GOPS.5870.11 2.2016 z 17.10.2017 r. 2 2 11 .08.20 17 r. 714 ,66 TAK 
28. GOPS.5870.320.2017 z 26.10.20 I 7 r. 2 I 28.08.2017 r. X NIE 
29. GOPS.5870.91.20 17 z 16.10.2017 r. 2 I l 0.08.2017 r. X NIE 
30. GOPS.5870.177 .20 I 7 z 19. I 0.2017 r. 2 2 17.08.2017 r. 666,58 TAK 
31. GOPS.5870.120.20 17 z 17. I 0.2017 r. 2 I 11.08.2017 r. 279,33 TAK 
"? ..) _ , GOPS.5870. 151.2017 z 19.10.2017 r. 2 I 16.08.20 17 r. 443 ,55 TAK 
33. GOPS.5870.52.2017 z 16. I 0.2017 r. 

„ 
..) 3 08.08.2017 r. 25 1,89 TAK 

34. GOPS.5870.395.2018 z25. I0.2017 r. I I 31.08.2017 r. 425,78 TAK 
35. GOPS.5870.242.20 17 z 20. I 0.2017 r. 2 I 22.08.20 17 r. 748,3 1 TAK 
36. GOPS.5870.239.2017 z 20. I 0.2017 r. 4 

„ 
..) 22.08.20 17 r. X NIE 

37. GOPS.5870.59.2017 z 16. 10.2017 r. 2 2 08.08.2017 r. 405,56 TAK 
38. GOPS.5870. 125.2017z17. 10.2017 r. I I I 4.08.20 17 r. 778,22 TAK 
39. GOPS.5870.100.2017 z 16. I 0.2017 r. I I I 0.08.20 17 r. 687,13 TAK 
40. GOPS.5870.12.2017 z 13. 10.201 7 r. 2 2 03 .08.2017 r. 607,50 TAK 
4 1. GOPS.5870.187.2017 z 19.10.2017 r. 2 I 18.04.2017 r. X NIE 
42. GOPS.5870.276.20 t 7 z 23. t 0.20 t 7 r. 3 2 24.08.2017 r. X NIE 
43. GOPS.5870.308.2017 z 26. I 0.2017 r. 2 I 28.08.20 17 r. X NIE 
44. GOPS.5870.154.2017 z 19.10.20 17 r. 2 I 16.08.2017 r. X NIE 
45. GOPS.5870.103 .20 I 7 z 26. I 0.2017 r. 2 1 09.08.2017 r. X NIE 
46. GOPS.5870.3 1.2017 z 13.10.2017 r. 2 2 04 .08.2017 r. 317,47 TAK 
47. GOPS.5870.455.2017 z 15.11.2017 r. I I 04.19.20 17 r. 555,67 TAK 
48. GOPS.5870.352.2017 z 25.10.20 17 r. 4 

„ 
J 30.08.2017 r. 93,08 TAK 

49. GOPS.5870.175.2017 z I 9.10.2017 r. 2 2 17.08.2017 r. 158,51 TAK 
SO. GOPS.5870.26 1.2017 z 20. I 0.20 17 r. I I 23 .08.20 I 7 r. 419,92 TAK 
5 1. GOPS.5870.463.20 I 7 z I 5. I 1.2017 r. I I 23.10.20 17 r. 200.00 TAK 
52. GOPS.5870.303.2017 z 23. I 0.20 17 r. 2 I 28.08.20 17 r. X NIE 
53. GOPS.5870. I 02.20 I 7 z 16. I 0.20 17 r. 2 2 I 0.08.2017 r. 373,02 TAK 
54. GOPS.5870.262.20 17 z 20.10.20 17 r. 4 3 23.08.20 17 r. 52 1,73 TAK 
55. GOPS.5870.307.20 17 z23 .I 0.20 17 r. 4 " J 28.08.2017 r. X NIE 
56. GOPS.5870.82.20 17 z 16. I 0.2017 r. 2 2 09.08.2017 !'. 759,25 TAK 
57. GOPS.5870.87.2017 z 16. l 0.2017 r. 2 2 I 0.08.2017 r. 155,75 TAK 
58. GOPS.5870.468.2017 z 15.1 1.2017 r. 2 I 30. I 0.201 7 r. X NlE 
59. GOPS.5870.23.20 17 z 13.1 0.201 7 r. 3 3 04.08.2017 r. 545,44 TAK 
60. GOPS.5870.60.20 I 7 z 16. l 0.2017 r. 3 3 08.08.2017 r. 324,53 TAK 
61. GOPS.5870.336.2017 z 24. 10.20 17 r. I I 29.08.2017 r. o.oo TAK 
62. GOPS.5870.29.20 17 z 13. 10.2017 r. 2 2 04.08.2017 r. 768,69 TAK 
63 . GOPS.5870.155.2017 z 19. I 0.2017 r. 1 I 16.08.2017 r. 785,97 TAK 

- -· - -

64. GOPS.5870.66.20 17 z 16.10.2017 r. 3 2 08.08.2017 r. X NIE 
65. GOPS.5870.50.2017 z I 6.10.2017 r. 2 2 08.08.2017 r. 331,15 TAK 
66. GOPS.5870.2 10.20 17 z 19.10.2017 r. 1 l 21 .08.2017 r. 246,67 TAK 
67. GOPS.5870.180.201 7 z 19.10.20 17 r. 3 2 I 7.08.2017 r. X NIE 
68. GOPS.5870. 126.2017 z 17. I 0.20 17 r. 2 2 14.08.2017 r. 797,73 TAK 
69. GOPS.5870.437.20 17 z 06.11.20 17 r. 2 I 15.09.2017 r. 337,20 TAK 
70. GOPS.5870.184.2017 z 19. I 0.2017 r. 2 2 18.08.2017 r. 402,04 TAK 
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71. GOPS.5870.42.2017 z 25. I 0.2017 r. 3 3 07.08.2017 r. 243,61 TAK 
72. GOPS.5870.94.2017 z I 6. 10.20 17 r. 9 7 I 0.08.2017 r. 272,54 TAK 
73. GOPS.5870.205.2017 z ł 96.10.2017 r. 2 I 21.08.2017 r. X NIE 
74. GOPS.5870.333.2017z24.10.2017 r. 2 I 29.08.2017 r. 139,17 TAK 
75. GOPS.5870.109.2017 z 17.10.2017 r. 2 I I 0.08.2017 r. X NIE 
76. GOPS.5870.435.2017 z 06.11.2017 r. 3 I 13.09.2017 r. 416,04 TAK 
77. GOPS.5870.299.2017 z 23. 10.2017 r. 2 l 25.08.2017 r. X NIE 
78. GOPS.5870.152.2017 z 19.10.2017 r. 2 2 16.08.2017 r. 57,87 TAK 
79. OOPS.5870.277.2017 z 23. I 0.2017 r. 2 I 24.08.2017 r. X NIE 
80. GOPS.5870.472.2017 z 15.11.2017 r. 2 I 09.10.2017 r. X NIE 
81. GOPS.5870.247.2017 z20.I0.2017 r. 2 2 22.08.2017 r. 384,86 TAK 
82. GOPS.5870.368.2017 z 25. I 0.2017 r. 2 I 30.08.20 17 r. X NIE 
83. GOPS.5870.231.2017 z 19. I 0.20 I 7 r. I I 2 1.08.2017 r. 582,07 TAK 
84. GOPS.5870.176.2017 z 19. I 0.2017 r. 3 3 17.08.20 17 I'. 535,59 TAK 

Wszystkie objęte audytem decyzje Wójta Gminy Gruta wydane były na podstawie wniosków 
składanych przez świadczeniobiorców. Do wniosków o wypłatę świadczenia na pierwsze 
dziecko załączone były zaświadczenia wystawione przez pracodawców lub Ośrodek Pomocy 
Społecznej o dochodach rodziny w przeliczeniu na poszczególnych członków rodziny w celu 
ustalenia kryterium dochodowego pozwalającego na wypłatę świadczenia wychowawczego 
(limit 800 zł) . Audytowane wnioski wraz z załączonymi dowodami spełniały warunki do 
otrzymania przedmiotowego świadczenia. Nieprawidłowości nie stwierdzono. 

Ad. E. 
• 2016r. 

Badaniem objęto: 
- wniosek do Zarządu Województwa Kujawsko - Pomorskiego za pośrednictwem Starosty 

Powiatu Grudziądzkiego z dnia 26 listopada 2015 r. o współrealizację zadania dotyczącego 
budowy I ub modernizacji drogi dojazdowej do gruntów rolnych planowanej w 2016 roku 
przy udziale środków budżetu Województwa Kujawsko - Pomorskiego pochodzących 

z tytułu wyłączeń gnmtów rolnych z produkcji rolnej, 
- protokół z dnia 11 lutego 2016 r. z zakwalifikowania modernizacj i etrogi dojazdowej do 

gruntów rolnych do realizacji w ramach dofinansowania ze środków budżetu Województwa 
Kujawsko - Pomorskiego pochodzących z tytułu wyłączeń gruntów rolnych z produkcji 
rolniczej, 

- umowę nr UM_RW„7152.1.157.2016 z dnia 5 maja 20 16 r. o dofinansowanie zadania, 
- rozliczenie zadania z dnia 28 października 2016 r., 
- fakturę V AT z dnia 27 września 2016 r. nr 50 I 013/1 wystawioną przez Przedsiębiorstwo 

Robót Drogowych „DROBUD" Sp. z o.o., ul. I-ego Maja 61, 87-200 Wąbrzeźno, 

- protokół odbioru robót z dnia 27 września 2016 r., 
- pismo do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu 

Departament Ochrony Gruntów Rolnych z dnia 28 października 20 16 r. 
- protokół kontroli stwierdzający wykonanie zadania i wykorzystanie środków budżetu 

Województwa - Kttjawsko - Pomorskiego pochodzących z tytułu wyłączenia gruntów 
z produkcji rolniczej z drua 23 listopada 2016 r. , 

- sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Gruta za 20 16 r. 

Ustalono: 
W dniu 5 maja 2016 r. podpisana została umowa nr UM_RW„7152.1.157.2016 pomiędzy 
Województwem Kujawsko - Pomorskim, a Gminą Gruta o dofinansowanie zadania pod nazwą: 
„Modernizacja drogi dojazdowej do gruntów rolnych w technologii nawierzclmi bitumicznej 
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realizowanej dwuwarstwowo, składającej się z warstwy wiążącej i ścieralnej, o minimalnej 
łącznej grubości warstw 6 cm, na istniejącej podbudowie tłuczniowej, do długości 0,658 km, 
w obrębach geodezyjnych: Boguszewo dz. nr 167" . 
Województwo realizując wspólnie z Gminą przedmiotowe zadanie, przeznaczyło środki 

z budżetu Województwa Kujawsko Pomorskiego pochodzące z tytułu wyłączeń gruntów 
z produkcji rolnej do wysokości 62.510,00 zł. 
W § 2 ust. 1 określono, iż Gmina w tenninie obowiązywania umowy, tj . od dnia 5 maja 2016 
roku, stanowiącego datę podjęcia uchwały przez Zarząd Województwa Kujawsko -
Pomorskiego w sprawie przyjęcia zadania do realizacji do dnia 30 października 2016 roku 
wykona zadanie w zakresie ustalonym protokołem weryfikacji obiektu do realizacji z dnia 
11 lutego 2016 roku i dokonajego rozliczenia z Województwem. 
W dniu 25 lutego 2016 r. wszczęto postępowanie o udzielenie przetargu nieograniczonego pn. 
Przebudowa drogi gminnej nr 4141 JC Boguszewo - StC1ra Rud" od km 0+000 do km 0+658, pod 
nr sprawy ZP.271.25.2016.EK zakończone podpisaniem umowy w dniu 12 kwietnia 2016 r. 
Protokół odbioru robót wykonanych w ramach zadania pn. „Przebudowa drogi gminnej nr 
4141 IC Boguszewo - Stara Ruda od km 0+000 do km 0+65W' spisany został w dniu 
27 września 2016 r. 
Przedsiębiorstwo Robót Drogowych „DROBUD" Sp. z o.o, ul. 1 Maja 61, 87-200 Wąbrzeźno 
złożyło w Urzędzie Gminy Gruta fakturę V AT nr 501013/l wystawioną 27 września 2016 r. 
w kwocie brutto 206.122,48 zł. 

Przedmiotowe rozliczenie zadania zostało sporządzone i podpisane przez p. Janusza 
Brzezickiego inspektora nadzom, p. Halinę Saucha Skarbnika Gminy i p. Halinę Kowalkowską 
Wójta Gminy Gruta w obowiązującym terminie, ~i . w dniu 28 października 2016 r. 
Środki prze7.naczone na ww. zadanie zostały prawidłowo wydatkowane zgodnie z zawartą 
umową nr UM_RW .. 7152.1.157.2016. 

• 2017 r. 
Badaniem obj ęto: 

- wniosek do Zarządu Województwa Kujawsko - Pomorskiego za pośrednictwem Starosty 
Powiatu Grudziądzkiego z dnia 28 listopada 2016 r. o współrealizację zadania dotyczącego 
budowy lub modernizacji drogi dojazdowej do gruntów rolnych p lanowanej w 201 7 roku 
przy udziale środków budżetu Województwa Kujawsko - Pomorskiego pochodzących 
z tytułu wyłączeń gruntów rolnych z produkcji rolnej, 
protokół z dnia 28 lutego 201 7 r. z zakwalifikowania modernizacji drogi dojazdowej do 
gruntów rolnych do realizacji w ramach dofinansowania ze środków budżetu Województwa 
Kujawsko - Pomorskiego pochodzących z tytułu wyłączeń gruntów rolnych z produkcji 
rolniczej, 
umowę nr UM_RW .. 7 152. J.080.201 7 z dnia l8 maja 2017 r. o dofinansowanie zadania, 
rozliczenie zadania z dnia 27 października 2017 r., 
fakturę VAT z dnia 26 września 2017 r. nr 501023/ l wystawioną przez Przedsiębiorstwo 
Robót Drogowych „DROBUD" Sp. z o.o. , ul. 1-ego Maja 6 1, 87-200 Wąbrzeźno, 
protokół odbioru robót z dnia 26 września 2017 r. , 
p ismo do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Kujawsko-Pomorskiego w Toruniu 
Departament Rolnictwa i Geodezj i z dnia 27 października 2017 r. 
protokół kontroli stwierdzający wykonanie zadania i wyko rzystanie środków budżetu 

Województwa - Kujawsko - Pomorskiego pochodzących z tytułu wyłączenia gruntów 
z produkcji rolniczej z dnia 30 listopada 2017 r., 
sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Gruta za 2017 r. 
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Ustalono: 
W dniu 18 maja 2017 r. podpisana została umowa nr UM_RW .. 7152.1.080.2017 pomiędzy 
Województwem Kttiawsko - Pomorskim, a Gminą Gruta o dofinansowanie zadania 
„Modernizacja drogi dojazdowej do gruntów rolnych w technologii nawierzchni bitumicznej 
realizowanej dwuwarstwowo, składającej się z warstwy wiążącej i ścieralnej , o minimalnej 
łącznej grubości warstw 6 cm, na istniejącej nawierzchni gruntowej, do długości 0,430 km, 
w obrębach geodezyjnych: Wiktorowo dz. nr 6". 
Województwo realizując wspólnie z Gminą przedmiotowe zadanie przeznaczyło środki budżetu 
Województwa Kujawsko Pomorskiego pochodzące z tytuh1 wyłączeń gruntów z produkcji rolnej 
do wysokości 74.390,00 zł. 
W § 2 ust.I określono, iż „ Gmina w terminie obowiązywania umowy, tj. od dnia 17 maja 2017 
roku, stanowiącego datę podjęcia uchwały przez Zarząd Województwa Kujawsko -
Pomorskiego w sprawie przyjęcia zadania do realizacji do dnia 30 października 2017 roku 
wykona zadanie w zakresie ustalonym protokołem weryfikacji obiektu do realizacji z dnia 
28 lutego 2017 roku i dokona jego rozliczenia z Województwem". 
Protokół odbioru końcowego pn. „Przebudowa drogi nr 040137C Wiktorowo-Skarszewy od km 
0+000 do km 0+430" spisany został w dniu 26 września 2017 r. 
Przedsiębiorstwo Robót Drogowych ,,DROBUD" Sp. z o.o, ul. 1 Maja 61 , 87-200 Wąbrzeźno 
złożyło w Urzędzie Gminy Grnta fakturę VAT nr 501023/1 wystawioną 26 września 2017 r. 
w kwocie brutto 266 023,47 zł. 

Przedmiotowe rozliczenie zadania zostało sporządzone i podpisane przez p. Janusza 
Brzezickiego inspektora nadzoru, p. Halinę Saucha Skarbnika Gminy i p. Halinę Kowalkowską 
Wójta Gminy Gruta w obowiązującym terminie, tj. w dniu 27 października 2017 r. 
Środki przeznaczone na ww. zadanie zostały prawidłowo wydatkowane zgodnie z zawartą 
umową nr UM_RW„7152.1.080.2017. 

Ad. F. 
Badaniem objęto : 

- sprawozdanie Wójta Gminy Gruta z wykonania budżetu gminy za 2016 r. w za.kresie działu 
852 - Pomoc społeczna, rozdział 85212 - „świadczenia rodzinne i a limentacyjne", 
dokumenty źródłowe dotyczące przyznania zasiłku pielęgnacyjnego dla wybranych 
świadczeniobiorców (m.in. wniosek o ustalenie prawa do zasiłku pielęgnacyjnego, orzeczenia 
o niepełnosprawności , kserokopie dowodu osobistego), 
decyzje Wójta o przyznaniu zasiłku pielęgnacyjnego (wybrana próba), 
Informację Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego i Zakładu Ubezpieczeń 
Społecznych o przyznanych dodatkach pielęgnacyjnych w 20 16 r. 
potwierdzenie wykonania operacji z dnia 11.01.2017 r. zwrotu dotacji za 20 16 r. na rachunek 
Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy, 
1 isty wypłat świadczeń rodzinnych za styczeń nr O 1 I /2016, 1 uty nr 034/2016, marzec nr 
25/2016 w powiazaniu zestawieniem realizacji wypłat, wykazem stanów i sald dla konta 130-
852-85212-3 I 10-00 za ww. miesiące i wyciągami bankowymi. 

Ustalono: 
Na podstawie ,,Sprawozdania z wykonania budżetu Gminy Gruta za 2016 rok'' ustalono, że 
Gmina Gruta w ramach rozdziału 85212, „świadczenia rodzinne oraz składki na ubezpieczenia 
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego" w 2016 r. wypłacała zasiłek pielęgnacyjny. 
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Grucie w 2016 r. wydał 2.024 świadczeń 

kwalifikujących si<; do tej formy pomocy i wypłacił świadczenia w kwocie 309.672.00 zł. 
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Szczegółowym badan.iem objęto 1 OO decyzji, w tym 35 decyzji wójta o przyznaniu zasiłku 
pielęgnacyjnego w powiązaniu z orzeczeniami o niepełnosprawności dzieci do 16 roku życia, 
25 decyzji wójta o przyznaniu zasiłku pielęgnacyjnego w powiązaniu z orzeczeniami 
o niepełnosprawności znacznej, 34 decyzji wójta o przyznaniu zasiłku pielęgnacyjnego 

w powiązaniu z orzeczeniami o niepełnosprawności umiarkowanej oraz 6 decyzj i wójta 
o przyznaniu zasiłku pielęgnacyjnego dla osób powyżej 75 roku życia w powiązaniu 
z kserokopią dowodu osobistego. Powyższe świadczenia zweryfikowano z informacjami 
przesł'anym i do GOPS o przyznaniu dodatku pielęgnacyjnego przez Zakład Ubezpieczeń 
Społecznych lub Kasę Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego. 

Świadczeniobiorcy/ Stopień Istn ienie 
Nr decyzji 

Okres ważności 
Lp. 

data urodzenia niepełnosprawności nicpclnosprawności 
przyznającej 

decyzji 
świadczen ie 

1 2 "' .) 4 s 6 

I. A.C. 23 .09.20 15 
GOPS.5232. 11 .2016 z bezterminowo - -

8.04.2016 r. 

2. M.K. 07.08.2009 
GOPS.5232.9.20 16 z 

beztem1inowo - - 2.03.2016 r. 

3. A.P. 05.05.2008 
GOPS.5232. 7.2016 z 

beztem1inowo . - 15.02.20 16 r. 

4. 0 .P. 15.06.2007 
GOPS.5232.5.2016 z 

bezterminowo - - 15.02.20 16 '" 

5. J.M. 04. 12.201 4 
GOPS.5232.4.2016 z 

bezterminowo - - 15.02.20 16 r. 

6. T.B. 16.09.200 I 
GOPS.5232.3.20 16 z 

bezterminowo - -
12.02.20 16 r. 

7. M.N . 12.05.1962 umiarkowana od urodzenia 
GOPS.5232.2.2016 z 

bezterminowo 
18.01.20 16 r. 

8. M.O. 15.02.1963 
GOPS.5232.1 .2016 z bezterminowo znaczna -

14.01.20 16 r. 

9. J.Z. 12.04.1974 
GOPS.5232.0 1.201 5 z 

bezterminowo znaczna . 
13.03 .20 15 r. 

IO. J.J. 15.09.2005 
GOPS.5232.23.20 16 z 

na stale - - 25.08.2016 r. 

I I. Z.K. 28.07.2012 
GOPS.5232.2 1.20 16 z 

na stale - -
16.08.20 16 r. 

12. M.N. 13.08.20 10 
GOPS.5232.20.20 16 7. 

na sta·le - 11.08.2016 r. 

13. K.B. 12.03 .1986 umiarkowana od urodzenia 
GOPS.5232. 19.2016 z bezterminowo 

I 0.08.2016 r. 

14. B.P. 25 .01.20 13 
GOPS.5232.18.2016 z 

30.08.20 18 . - I 0.08.2016 r. 

15. M.Z. 26. 11.2011 
GOPS.5232.15.2016 z 

30.06.20 19 - - 15.06.2016 r. 

16. K.K. 10.01.2012 
GOPS.5232. 14.2016 z 

30.06.20 19 - - 14.06.2016 r. 

17. J.B . 24.06.2003 
GOPS.5232. I 2.2016 z 

31.05.2020 - - I 0.05.2016 r. 

18. M.V.E. 03.03 .1 996 umiarkowana od I I roku życia 
GOPS.5232.34.2016 z 

bezterminowo 
18.ll.2016r. 

19. N.T. 20.08.2005 
GOPS.5232.33 .2016 z 3 l. I 1.20 18 - - 17. ll.2016r. 
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20. K.W. 08. 10.1990 umiarkowana od urodzenia GOPS.5232.32.201 6 z 
I 7. I 1.2016 r. bezterminowo 

21. M.S. 07. I l.200 I - GOPS.5232.30.201 6 z - 3 1.1 1.2018 10.11.201 6r. 

22. J.H. 26.04.2009 - GOPS.5232.29.2016 z - 31.11.201 8 04.1 1.2016 r. 

23. A.G. 20. 11.1964 znaczna GOPS.5232.27.20 16 z - beztem1inowo 13. 10.2016 r. 

24. S.S. 29. I 1.2007 - - GOPS.5232.26.20 16 z 
11. 10.20 16 r. 

30. 10.2020 

25. F.Ś. 25.09.20 12 - GOPS.5232.37.201 6 z - 30. 12.20 18 o 1.1 2.2016 I'. 

26. M.C. 02.0 1.1964 znaczna - GOPS.5232.36.20 16 z bezterm inowo 
O 1 . 12.20 I 6 r. 

27. O.M. 20.11.2005 - GOPS.5232.35.2016 z - 30. I 1.2018 24. 11.20 16 r. 

28. P.K. 29.12.2009 - GOPS.5232.03.20 15 z - 31.03.2018 
17.03.201 5 r. 

29. P.J. 29.09.2003 - GOPS.5232.02.20 15 z - 3 1.03.2018 13.03.2015 I'. 

30. P.L. 16.04.1993 um iarkowana od urodzenia GOPS.5232.40.2016 z 
15. 12.2016r. beztem1inowo 

31. A.K. 07.06.20 13 - GOPS.5232.38.201 6 z - 30.1 1.201 6 O I. I 2.20 I 6 r. 

32. P.B. 05.05.1994 znaczna GOPS.8251.24.201 2 z 
06.06.20 12 r. bezterminowo 

33. L.K. 13.03.1938 75 lat GOPS.430 1.20.2013 z - na stale 16.04.20 13 r. 

34. R.K. 07.12.1940 75 lat GOPS.825 1.6.20 16 z 
12.02.2016 r. 

na stale 

35. J.S. 25.11.1941 75 lat GOPS.8251.3 1.2016 z - na sta łe 17. ll.201 6r. 

36. T.F. 17.08.1937 75 lal GOPS.8251.48.201 2 z - na stale 17.10.2012 r. 

37. J.P. 25.08. I 937 75 lat GOPS.430 1.47.20 13 z - na stale 13.09.2013 r. 

38. E.S. 03. 12.1955 um iarkowana od urodzenia GOPS.8182-0-75/06 z 
08. 1 1.2006 r. na stale 

39. M.T. 22.06.1982 umiarkowana od urodzenia GOPS.8 182-0-73/06 z 
12. I 0.2006 r. na stałe 

40. K.A. 11 .03 .1946 umiarkowana od urodzenia 
GOPS.8 182-0-71/06 z 

05. 10.2006 r. na stałe 

4 1. M.D. 25.01.1987 umiarkowana przed 16 rokiem GOPS.8182-0-65/06 z 
życia 05.10.2006 r. na stale 

42. M.C. 16.01 .1969 um iarkowana od urodzen ia GOPS.8182-0-62/06 z 
05.10.2006 r. na stałe 

43. M.S. 19.04 .1982 umiarkowana dziecka GOPS.8182-0-49/06 z 
05 . I 0.2006 r. na stale 

44. P.D. 30.06.1958 znaczna - GOPS.8182-0-5 1/06 z 
OS . I 0.2006 r. 

do 05.12.20 

45. M.K. 05.12.2004 umiarkowana dziecka GOPS.8 182-0-5/20 I O 
z. 19.0 1.2010 I'. 

na stale 
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46. A.P. 05 .04. 1979 umiarkowana od urodzenia 
GOPS.8182-013/20 I O 

z 12.02.20 I O r. 
na stałe 

47. A.O. 26.02.1988 umiarkowana od 1997 r. 
GOPS.8182-021 /20 I O 

z 09.04.201 Or. 
do 31.05.I 7 

48. S.K. 28.05.2001 - GOPS.8182-025/20 I O - na stałe 
z 12.05.?0IO r. 

49. R.R. 13.03.1986 umiarkowana urodzenia 
GOPS.8182-029/20 I O 

z 31.05.?0 I O r. 
na stałe 

50. E.L. 08.0 1.1975 znaczna 
GOPS.8182-034120 I O - na stałe 

z 16.06.2010 r. 

51. K.P. 12.04.1072 znaczne 
GOPS.8182-046/20 I O 

- na stale 
z 16.09.20 10 r. 

52. MK 30.09. 1986 znaczne 
GOPS.8182-053/20 I O 

~ na stale 
z 12. 11.2010 r. 

53 . Z,D. I I.O L 1963 znaczne - GOPS.8182-058/20 l O 
nasta-le 

zJ0.10.20 10 r. 

54. M.W. 08.12.1986 urn iarkowana od urodzenia 
GOPS.8182-033/20 l O 

z 16,06.201 O r. na stałe 

55. M.O. 10.05.1981 umiarkowana od urodzenia 
GOPS.8182-0/16/06 z 

J? .08.7006 r. 
bezterminowo 

56. K.Z. 15.02. 1984 umiarkowana od urodzenia 
GOPS.8182-0/ 17 /06 i 

29.08.2006 r. 
na stałe 

57. J.K. 18.06.1983 znaczna 
GOPS.8182-0/ 12106 z - beztenninowo 

12.08.2006 r. 

58. A.R. 17.07.1967 umiarkowana 
przed 16 rokiem GOPS.8 182-0/1106 z 

życia 11.08.2006 r. 
bezterminowo 

59. K.P. 05.03. 1948 urn iarkowana od urodzenia 
GOPS.8 182-0/4/06 z 

I 1.08.2006 r. 
bezterminowo 

60. B.P. 17.02. 1980 umiarkowana 
przed 16 rokiem GOPS.8182-0/6/06 z 

życ ia 11 .08.2006 r. 
bezterm inowo 

61. E.K. 12.03. 1981 znaczne 
GOPS.8127-3 11 /06 z - bezterminowo 

27.05.2006 r. 

62. G.W. 24.03. 1972 umiarkowana 
przed 16 rokiem GOPS.8 127-1 35/2006 

życia z 25.05.2006 r. 
beztem1inowo 

63. S.B. 04.02.1988 umiarkowana 
przed 16 rokiem GOPS.8182-0-35/08 z 

życ ia 27.08.2008 I'. 
bezterminowo 

64. A.K. 08.01.1975 znaczne - GOPS.8182-0-48/06 z 
na stale 

24.11.2006 r. 

65. M.R. 25.05.1988 znaczne - GOPS.8182-0-33/06 z 
na stale 

3 l .08.2006 r. 

66. M.P. 03 .01.1989 znaczne 
GOPS.8182-0-22/06 i - na. stałe 

06.06.2006 r. 

67. A.K. 23 . I l. 1987 znaczne 
GOPS.8182-0-53/06 z - na stale 

11. 12.2008 r. 

68. M.W. 23 .08.1984 umiarkowana od urodzenia 
GOPS.8 I 82-0-42/08 z 

17.09.2008 r. 
na stałe 

69. A.C. 16.10.1927 75 lat 
GOPS.8 t 82-0-138/06 

- na stałe 
z 19.09.2006 r. 

70. B.R. 21.06 .1959 umiarkowana 
przed 16 rokiem GOPS.8 182.0-143/06 

zycia z 19.09.2006 r. 
na stałe 

71. K.G. 15.08.2009 - GOPS.5232.03.201 5 z - 30.06.20 17 
17.03.2015 r. 
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72. K.P. 13.03. 1994 umiarkowana od urodzenia 
GOPS.5232.32.20 15 z 

10.07.2015 r. 
30.06.2020 

73 . M.W. 31.01.2013 umiarkowana od u rodzenia 
GOPS.5232.29.2015 z 

07 .07.20 15 r. 
3 1.05.2018 

74. J.P. 05.05.1997 znaczne - GOPS.5232.30.2015 z 
07.07.20 15 r. 

na stale 

75 . P.G. 04. 10.2003 - - GOPS.5232.3 1.20 15 z 
08 .07.2015 r. 

31. 10.2019 

76. D.G. 2006.04.27 - - GOPS.5232.26.20 15 z 
15.06.20 15 I'. 

31.05.20 17 

77. s.u. 30.03.2007 - GOPS.5232.24.20 15 z - 3 1.05.20 18 
12.06.201 5 r. 

78. K.D. 10.07.2009 - GOPS.5232.25.20 15 z - 31 .05.2017 
15.06.?0 I 5 r. 

79. W.T. 06.05 .1988 umiarkowana 
przed 16 rokiem GOPS.5232.09.20 15 z 

życia 02.04.201 5 r. 
31.03.2018 

80. LM. 23.12.2007 - OOPS.5232.11.20 15 z . 3 1.03.2018 
07.04.20 15 r. 

81. M.S. 18.06.1979 umiarkowana 
przed l 6 rokiem GOPS.430 1.5 1.20 I 3 z na czas 

życia 15. 10.20 13 r. nieokreślony 

82. J.R. 12.06. 199 1 umiarkowana. 
przed 16 rokiem GOPS.5232.46.2015 z 

życia 13.10.20 15 r. 
3 1.10.2018 

83 . O.O. I 1.02.1992 znaczne 
GOPS.5232.49.20 15 z - 3 1.08.2018 

20. I 0.20 15 r. 

84. J.L. 16.07.2006 - OOPS.5232.50.20 15 z . 31.10.2017 
13. 10.20 15 r. 

85. M.K. 04.11.2006 - OOPS.5232.5 1.20 15 z . 31.10.2017 
27.10.20 15 r. 

86. S.M. 26.09.1995 znaczne 
GOPS.5232.55.20 15 z - bezterrn i nowo 

05. I 1.20 I 5 r. 

87. o.w. 14.04.1966 znaczne 
GOPS.5232.57.201 5 z - 3 1.1 0.201 6 

03. 12.20 15 r. 

88. N.T. 01. 10.2005 - GOPS.5232.60.20 15 z . 30. 11.2017 
04.12.20 15 r. 

89. K.K. 13.11.2006 - GOPS.5232.58.20 I 5 z - 31. 10.20 17 
03 .12.201 5 r. 

90. D.K. 06.08. 1944 znaczne 
GOPS.5232.58.20 15 z na czas . 

03 .12.20 15 r. n i eokreślony 

9 1. T.M. 17.06. 1956 znacwe - GOPS.5232.63 .20 15 z 
na stałe 

28 .12.20 15 r. 

92. M.T . 12.03.2003 - GOPS.4301 . 15.20 13 z . 31.03.20 19 
13.03.201 3 r. 

93. B.R. 23.02.1978 umiarkowana 
przed 16 rokiem GOPS.430 1.54.20 13 z 

życia 17. 10.20 13 r. 
30.09.2018 

94. M.P. 29. 10. 1980 umiarkowana od urodzenia 
GOPS.5232.44.20 15 z 

14.09.20 15 r. 
3 1.08.20 18 

95. M.C. 06.09. 1964 umiarkowana 
wczesne GOPS.5232.39.20 15 z 

dziec iństwo 13.08.201 5 r. 
3 1.07.2018 

96. B.K. 28.12.200 I - - OOPS.5232.04.20 I 5 z 
19.01.20 15 r. 

31.1 2.20 17 

97. w.w. 16.09.1965 umiarkowana od 16 roku życia 
OOPS.5232.39.2016 z 

30. 11 .2020 
07.12.2016 r. 
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98. D.P. 20.01.1946 
GOPS.5232.06.2015 z 

na stale znaczne - 17.03.2015 I'. 

99. L.K. 01.01.1941 
GOPS.5232.01.2015 z 

na stale znaczne - 09.01.2015 r. 

100. P.M. 24.06.1993 
GOPS.5232.02.2015 z 

na stale znaczne - 12.0l.20 15 r. 

Niewykorzystaną dotację w kwocie 153,00 zł za 2016 rok zwrócono na rachunek Urzędu 
Wojewódzkiego w Bydgoszczy w dniu 13.01.2017 r. WB 008/2017. 
Ww. objęte audytem decyzje Wójta Gminy Gruta wydawane były na podstawie wniosków 
składanych przez świadczeniobiorców. Do wniosków załączane były orzeczenia 
o niepełnosprawności osób składających wniosek wydawane przez komisję orzekającą lub przez 
lekarza orzecznika ZUS. W przypadku osób poniżej I 6 roku życia załączany był odpis aktu 
modzenia, a w przypadku osób w wieku powyżej 75 roku życia; którym wypłacano zasiłek, 
weryfikacji wieku dokonywano na podstawie dowodu osobistego i metryki urodzenia. Ponadto 
do przedmiotowych wniosków załączane były informacje z KRUS lub ZUS o tym, że dana 
osoba nie pobiera dodatku pielęgnacyjnego. Prawo do zasiłku pielęgnacyjnego ustalane było: 
- na czas ważności orzeczenia o niepełnosprawności lub stopnia niepełnosprawności, 
- na czas nieokreślony, gdy orzeczenie wydane było na stałe, 
- na czas nieokreślony, gdy śvłiadczenie przyznane było osobie, która ukończyła 75 lat. 
Jeśli orzeczenie o niepeh1osprawności lub stopniu niepełnosprawności zostało wydane na czas 
określony, prawo do zasiłku pielęgnacyjnego ustalane było do ostatniego dnia miesiąca, 
w którym upływa tem1in ważności orzeczenia. 
Wszystkie audytowane wnioski wraz z załączonymi ww. dowodami spełni ały warunki do 
otrzymywania przedmiotowego świadczenia. Nieprawidłowości nie stwierdzono. 

3. Dotacje udzielone organizacjom pozarządowym i podmiotom, o których mowa w art. 3 
ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie w 2016 i 2017 roku 

Badaniem objęto: 
- zarządzenie nr 12/20 16 Wójta Gminy Gruta z dnia 22 lutego 2016 r. w sprawie ogłoszenia 

otwartego konkursu ofert dla organizacji pozarządowych i podmiotów wymienionych w art. 3 
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, mający 
na celu powierzenie w 2016 realizacji zadań publicznych, 
zarządzenie nr 12N2016 Wójta Gminy Gruta z dnia 22 lutego 2016 r. w sprawie powołania 
Komisji Konkursowej do przeprowadzenia otwartego konkursu ofert na powierzenie 
realizacji zadania publicznego w zakresie oświaty, edukacji , wychowania, kultury i kultury 
fizycznej w 2016 r„ 
uchwałę Nr X/75115 Rady Gminy Gruta z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie Rocznego 
programu współpracy Gminy Gruta z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie na 
rok 2016, 
ogłoszenie Wójta Gminy Gruta otwartego konkursu ofert na realizację zadań publicznych 
ujętych w „Rocznym programie współpracy Gminy Gruta z organizacjami pozarządowymi 
oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego'' na rok 2016 przez 
podmioty określone w ustawie o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, 
uchwałę Nr XIX/138/16 Rady Gminy Gruta z dnia 29 listopada 20l6 r. w sprawie Rocznego 
programu współpracy Gminy Gruta z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami 
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wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i wolontariacie na 
rok2017, 

- ogłoszenie Wójta Gminy Gruta otwartego konkursu ofert na wykonanie zadania publicznego 
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2017 r., 

- zarządzenie m 1312017 Wójta Gminy Gruta z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie powołania 
Komisji Konkursowej do przeprowadzenia otwru1ego konkursu ofert na wykonanie zadania 
publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej w 2017 r., 

- lista obecności z posiedzenia komisji konkursowej w dniu 17 marca 2016 r. oraz 7 marca 
2017 r., 

- protokół z posiedzenia komisji Konkursowej z dnia 17 marca 2016 r. i 07 mru·ca 2017 r., 
- ogłoszenie o wyniku postępowania konkursowego, 
- oferty złożone przez: Autonomiczna - Ludową Kolarską Sekcję „STAL", Gminny Ludowy 

Klub Sportowy w Grucie, Ludowy Klub Sportowy „Horyzont" - Mełno, Klub Sportowy 
„Płomień" Gruta, Uczniowski Klub Spo11owy Boguszewo, 

- umowę z dnia 25 marca 2016 r. Nr 512016 z Klubem Sportowym „Płomień" Gruta na zadanie 
pn. „Prowadzenie ząjęć z zakresu Piłki koszykowej na terenie Gminy Grnta", 

- umowę z dnia 7 czerwca 2017 r. Nr 7/2017 z Autonomiczną Ludową Kolarską Sekcją „Stal'' 
w Grudziądzu na zadanie pn. ,, na „IV ogólnopolski wyścig kolarski 9 puchar Wójta Gminy 
Gruta" i „XXIX Międzynru·odowy wyścig kolarski Juniorów - Puchar Swiata" , 

- sprawozdania z wykonania z ww. zadań publicznych. 

Ustalono: 
Zarządzeniem nr 12/20 16 z dnia 22 lutego 20 16 r. Wójt Gmfoy Gmta ogłosił otwarty konkurs 
ofe11 dla organizacj i pozarządowych i podmiotów wymienionych w art. 3 ustawy z dnia 
24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie, mający na celu 
powierzenie w 2016 r. realizację zadań publicznych, z terminem składania ofert do dnia 
15 marca 2016 r. 
Zarządzeniem m 07/2017 z dnia 31 stycznia 20 17 r. Wójt Gminy Gruta ogłosił otwarty konkurs 
ofe11 na wykonywanie zadania publicznego w zakresie wspierania i upowszechniania kultury 
fizycznej w 2017 r. z terminem składania ofert do dnia 24 lutego 2017 r. 
Odpowiednio w dniach 23 lutego 2016 r. i 2 lutego 20 I 7 r. przedmiotowe ogloszenia 
umieszczono na tablicy ogfoszeń Urzędu Gminy oraz opublikowru10 na stronie internetowej 
gminy i w Biuletynie Informacji Publicznej. 
Wysokość środków publicznych przewidzianych w budżecie gminy na wsparcie ww. zadania 
wyniosła 100.000,00 zł zarówno w roku 2016 i 2017 (dział 926, rozdział 92604 § 2820 - kultura 
fizyczna i sport). 
Zarządzeniem nr 12A/2016 z dnia 22 lutego 2016 r. oraz nr 13/2017 z dnia 28 lutego 2017 r. 
Wójt Gminy Gruta powołał· Komisję konkursową w celu przeprowadzenia otwartego konkursu 
ofert na zlecenie zadań pub! icznych odpowiednio na rok 2016 i 2017. 
Zgodnie z przyjętym Rocznym programem współpracy Gminy Gruta z organizacjami 
pozru·ządowymi oraz podmiotruni wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku 
publicznego i o wolontariacie na rok 2016 i 2017 (Uchwała Rady Gminy Gruta odpowiednio Nr 
X/75/15 z dnia 13 listopada 2015 r. i Nr XIX/138/ 16 z dnia 29 listopada 2016 r.) wskazru10, iż 
zasady działania Komisji Konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert 
określone są w arL 15 ustawy, a jej prace odbywają się w oparciu o regulaminy pracy Komisji 
Konkursowych przyjętych przez zarządzenie Wójta. 
Kryteria stosowane przy dokonywaniu wyboru ofert przez Komisję Konkursową określono 
w ogłoszeniu Wójta Gminy Gruta z dnia 22 lutego 2016 r. oraz z dnia 2 lutego 2017 w rozdziale 
VI. Ponadto w załączniku nr 1 do Zarządzenia nr 5/2013 Wójta Gminy Gruta z dnia 15 lutego 
2013 r. określono zasady przyznawania dotacji z budżetu Gminy Gruta przedmiotowym 
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organiza~jom: „ Przy rozstrzygn.ięciu konkursu i podjęciu decyzji w wysokości dotacji komi!)jc1 
konkursowa bierze pod uwagę rwstępujqce loy teria: 
1) sytua,jaformalno - prawna o.ferenlu. 
2) kompletność oferty, 
3) zgodno.~ć me1ytoryczna złożonej oferty z zudaniem wyszczególnionym "' niniejszym ogłoszeniu. 

oraz z celami statutowymi oferenta. 
4) charakter podejmowanych działań, 

5) posiadanie adekwatnych do realizacji programu zasobów materialnych i kadrowych, 
6) osiągnięcia i doświadczenie oferenta w realizacji proponowanego lub podobnego projektu, 
7) posiadanie niezbędnych zezwolel1, upo·ważnień i decyzji wymaganych przepisami prawa lub 

innymi przepisami i zasadami dotyczącymi rodzaju działalności lub proponowanego zadania, 
8) rzetelność i terminowość wykonywania i rozliczania zadań finansowych z budżetu gminy. 
Przyznanie dotacji w kwocie ustalonej przez komisję następuje po .\pelnieniu następujących 
warunkó"v: 
1) Rodzaj zaproponowanego zadania jest zgodny z rodzaj em zadania określonym w ogłoszeniu 

o konkursie, 
2) Zasięg tefJlforialny działań - pien11szeństwo majq zadania realizowane na terenie Gminy 

Gruta, 
3) Cele zadań: 

- nabywanie umiejętności przez zawodników w pierwszej kolejności Gminy Gruta, 
- utrzymanie rozg1ywek ligowych. 
- stworzenie mozliwości uprav.111ianic1 sportów, 
- ksztalto"livcmie pozytywnych cech charakteru poprzez w.\pólzawodnictwo ornz prace 
zespoi ową. 
- promowanie zdrowego /l ybu życia, 

- organizacje zawodów o zasięgu gminnym, powiatowy m, ogólnopolskim. międzynarodowym. 
-I) Osiągnięcie zakładanych rezultató-w. w szczególno.fri: 

- podniesienie umiejętno.rci sportowych wśród dzieci i młodzieży z gminy Gruta, 
- utrzymanie sprawności sportowej przez zawodników, którzy zakończyli uczestnictwo 
w rozg1ywkach związkowych, 
- popula1yzacja różnych dyscyplin sportowych na terenie Gminy Gruta, w Polsce i Europie, 

5) Zasoby kadrowe poszczególnych klubów sportowych. 
6) Jakość dotychczasmrej wspńlpracy organizacji z Gminą Gruta." 

W protokołach z posiedzenia Komisji Konkursowej sporządzonym w dniu 17 marca 2016 r. oraz 
w dniu 7 marca 2017 r. podano m.in.: 
- wszyscy Członkowie Komisji oświadczyli, że nie reprezenttlią stowa rzyszeń biorących udział 

w rozstrzygni ęciu konkursu, 
wpłynęło do sekretariatu Urzędu Gminy w obowiązującym terminie (do 15 marca 2016 r.) 
5 ofert z czterech stowarzyszeń i jednej fundacji , 
wpłynęło do sekretariatu Urzędu Gminy w obowiązqjącym terminie (do 24 lutego 20 17 r.) 
6 ofert, 
wysokość środków przeznaczonych na przedmiotowe zadania to kwota 100.000,00 zł w 2016 
i 2017 roku, 
komisja po zapoznaniu się z ofertami zaopiniowała ofe1ty pozytywnie i wnioskuje do Wójta 
Gminy Gruta o akceptację proponowanych kwot dotacji . 

Wyniki prac komisji przedstawiają się następująco : 
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2016 r. 
Kwota dotacji Proponowana 

Wkład Lp. Nazwa organizacji wynikająca kwota dotacji 
własny 

z oferty [w zł] rw zł] 

Autonomiczna - Ludowa Kolarska 

I. 
Sekcja „ST AL" Gmdziądz na „III 

1.000,00 J.000,00 2.500,00 
ogólnopolski wyścig kolarski o puchar 
Wójta Gminy Gruta" 
Autonomiczna - Ludowa Kolarska 

2. 
Sekcja „ST AL" Grudziądz na 

4.000,00 4.000,00 25.000,00 
,:XXVlll Międzynarodowy ~ścig 
kolarski Juniorów - Puchar Swiata" 
Gminny Ludowy Klub Sportowy w 
Grucie na „Organizacje zajęć 

3. 
spo1towych dla dzieci, młodzieży i 

60.000,00 59.000,00 -osób dorosłych z piłki nożnej , piłki 
siatkowej, kolarstwa i tenisa 
stołowego" 

Ludowy Klub Sportowy,, Horyzont" -
Mełno na „Organizacje zajęć 

4. sportowych dla dzieci, młodzieży i 30.000,00 30.000,00 9.000,0 
dorosłych sekcja podnoszenia 
ciężarów" 

Klub Sportowy „Płomień" Gruta na 
5. „Prowadzenie zajęć z zakresu Piłki 6.700,00 6.000,00 -

koszykowej na terenie Gminu Gruta' 

2017 r. 
Kwota dotacji Proponowana 

Wkład Lp. Nazwa organizacji wynikającn kwota dotacji 
własny 

z oferty [w zł! [w zł] 

Autonomiczna - Ludowa Kolarska 

I. 
Sekcja „STAL" Grudziądz na ,,IV 

3.000,00 1.000,00 3.500,00 
ogólnopolski wyścig kolarski o puchar 
Wójta Gm.iny Gruta" 
Autonomiczna - Ludowa Kolarska 

2. 
Sekcja „STAL" Grudziądz na „XXIX 

5.000,00 4.000,00 24.000,00 
Międzynarodowy wyścig kolarski 
Juniorów - Puchar Świata" 
Gminny Ludowy Klub Sportowy w 
Grucie na „Organizacje zajęć 

3. 
sportowych dla dzieci, młodzieży i 

60.000,00 58.000,00 -osób dorosłych z piłki nożnej, piłki 

siatkowej, kolarstwa i tenisa 
stotowego" 
Ludowy Klub Sportowy „ Horyzont" -

4. 
Mełno na „Organizacje zajęć 

30.000,00 30.000,00 5.000,00 
sportowych dla dzieci, młodzieży i 
dor. sekcja podnoszenia ciężarów" 
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Klub Sportowy „Płomień" Gruta na 
5. „Prowadzenie ząjęć z zakresu Piłki 5.200.00 3.500,00 312,00 

koszykowej na terenie Gminu Gruta" 

6. 
Uczniowski Klub Sportowy 

I 0.900,00 3.500,00 7.600,00 
Boguszewo 

W wyniku rozstrzygnięcia konkursu, Wójt Gminy Gruta zawarł umowy z organizacjami pożytku 
publicznego przyznając środki na reali zację zadania publicznego w wysokościach 

zaproponowanych przez Komisję Konkursową. 

Po przeprowadzeniu analizy protokołów z posiedzenia Komisji Konkursowych stwierdzono, iż 
w przedmiotowych protokołach nie podano, jakimi kryteriami ocen kierowała się komi~ja przy 
rozpatrywaniu ofert. Ponadto w protokoJach nie podano przyczyn obniżenia wnioskowanych 
kwot dotacji dla części organizacji. Z powyższych zestawień wynika, że następujące organizacje 
otrzymały mniej , niż wnioskowały, w 2016 r.: Gminny Ludowy Klub Sportowy w Grucie (1.000 
zł), Klub Sportowy „Płomień" Gruta (700 zł), w 2017 r. Autonomiczna Ludowa Kolarska Sekcja 
„Stal" (2.000 i l OOO zł), Gminny Ludowy Klub Sportowy w Gmcie (2.000 zł), Klub Sportowy 
„Płomień" Gruta (1.700 zł), Uczniowski Klub Sportowy Boguszewo (7.400 zł). 
W piśmie złożonym w toku audytu Pani Renata Kurkus - inspektor w Urzędzie Gminy Gruta 
i członek Komisji Konkursowych udzielBa następujących wyjaśnień: „ Komisja Konkursowa 
powołana przez Wójta Gminy Gruta rozpoczynała swoją pracę od sprawdzenia formalnego 
ofert, czy oferty sq kompletne i czy zawierają wymagane załączniki. Kolejnym punktem było 
zapoznanie członków komfaji z i11formacjami zawartymi w ofertach. Następnie Przewodnicząca 
Komisji i11formowala zebranych członków o kwocie, która została zaplanowana w budżecie 
gminy na dany rok kalendarzowy. Z uwagi na fakt iż cz#ć ofert zawierała kwoty wyższe niż 
możliwo.\'ć ich przyznania komisja kolejno omawia/a oferty i przyznając odpowiedniq 
zaproponowunq kwotę brała pod uwagę nasrępujqce kryteria: 
I. Liczba członków zrzeszana w klubie; 
2. Zasięg 1e1ytorialny dzialalności klubów w pier..vszej ko/ejno.fri kluby dzialajqce na terenie 

Gminy Gruta; 
3. Udział w zcrwodach sportowych o zasięgu ogólnopolskim i wyżej; 
4. Utrzymanie udziału w rOZfślJll'Vkach ligowych; 
5. Wysokość wcześniejszych hvot dotacji. 
6. Osiągnięcia poszczególnych zawodników. 
Po przeanalizowaniu wszystkich ofert członkowie komisji glosując jednoglo.~nie przyznali 
proponowane wysokości dotacji dla poszczególnych klubów. W części z nich były to kwoty 
niższe, niż zawarte ·w ofertach. wynika/o ro z ogólnąj doslępnąj na dany rok wysokości dotacj;. 
W celu bardziej czylelnego i przejrzystego sposobu przyznawania dotacji poszczególnym 
organizacjom będą stosowane layteria przyznawania dotacj;. zawierające liczbę punktów 
wskazywaną przez poszczególnych członków komisji i odpowiadającej im wysoko.~;c:i dotacji. 
Uzasadnienie dla klubów które otrzymaly niższą dotację: 
2016 rok: Gminny Ludowy Klub Spor/o·wy w Grucie - wnioskowana kwota 60.000,00 zł. 

przyznano 59. OOO, OO zł. Klub olrzymał niższq kwotę z uwagi na to, iż sekcja piłki siatkowej nie 
brała udzialu w rozg1ywkach ligowych i nie musiała wnosić opłat za licencję, ponadto komisja 
przeliczy/a procentowo ·wysokość dotacji w odniesieniu do pozostałych klubów. 
Klub Sportowy „ Płomień '' Gruta wnioskowana kwota 6. 700, OO zl. przyznano 6. OOO, OO zł. Klub 
otrzyma/ niższą kwotę z uwagi na to, iż 1'11 klubie zmniejszyła się liczba zawodników i klub nie 
hral udziału w rozg1ywkach ligowych, ponadto kwota ta została procentowo wyliczona 
w stosunku do pozostałych ofert. 
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201 7 rok: Autonomiczna - Ludowa Kolarsku Sekcja „ STAL " Grudziqdz klub w pierwszej ofercie 
wnioskował o kwotę 3.500,00 zł olrzymal 1.000,00 z/, w drugiej ofercie wnioskowa/ 
o kwotę 5.000,00 zl otrzyma! 4.000,00 zl. Mniejsza kwota wynika/a z faktu, iż klub ten na obydwa 
zadania otrzymał dofinasowanie z innych źródeł, wobec powyższego wysokość przyznanych kwot 
by/a uzasadniona i wystarczająca. 
Klub Sportowy „Płomień" Gruta wnioskowana kwota 5.200,00 zf. przyznuno 3.500,00 zł. Kluh 
otrzyma/ niższą kwotę z uwagi na to, iż w klubie zmniejszy/a się liczba zawodników i klub nie 
brał udziału w rozg1ywkach Ligowych. ponad/o klub w roku 2016 wykorzysta! otrzymaną dotację 
tylko ·w 58%. 
Uczniowski Klub Sportowy w Grucie wnioskowana kwota 10.900,00 zl. klub otrzymał 3.500,00 
z!. Mniejsza bvota wynika/a z faktu, iż klub ten działa/ bardzo krótko, zmvody odbywaly się 
wylqcznie w ramach współzawodnictwa międzyszkolnego. Komisja przeliczy/a procentowo 
wysokość dotacji w stosunku do innych ofert. " 

Analizując powyższe stwierdzić naJeży, iż wyjaśnienia nie znąjdują oparcia w dokumentach 
przedstawionych do audytu . Komisja Konkursowa poza ww. protokołami nie sporządziła 
żadnych dokumentów; w tym indywidualnych kart ocen na potwierdzenie przedstawionych 
w wyjaśnieniach uzasadnie6 na obniżenie wnioskowanych kwot dotacji. Ponadto 
w wyjaśnieniach wskazano, że członkowie komisji głosując jednogłośnie przyznali 
proponowane wysokości dotacji dla poszczególnych klubów. Wysokości proponowanych przez 
Komisje dotacji nie wynikały z oceny ofert ustalonej na podstawie ustawy o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie. 
W wyjaśnieniach wskazano ponadto, iż mniejsza kwota dotacji dla Autonomicznej - Ludowej 
Kolarskiej Sekcji „ST AL" w Grudziądzu wynikała z faktu, iż klub ten na obydwa zadania 
otrzymał dofinasowanie z innych źródeł, wobec powyższego wysokość przyznanych kwot była 
uzasadniona i wystarczająca. W tym miejscu należy podkreślić brak konsekwencji w ocenie 
poszczególnych wnioskodawców. Ludowy Klub Sportowy „.Horyzont" otrzymał dotację 

w wysokości wnioskowanej pomimo, iż również posiadał wkład własny (otrzymał 
dofinasowanie z innych źródeł), a z kolei Gminnemu Ludowemu Klubowi Sportowemu 
w Grucie obniżono wysokość wnioskowanej dotacji pomimo, iż nie posiadał żadnego wkładu 
własnego . Wobec powyższego zauważyć należy, iż Komisja nie brała pod uwagę udziału 
środków własnych lub środków pochodzących z innych źródeł na realizację zadania 
publicznego, na co wskazują przepisy ustawy o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie i ww. zasady przyznawania dotacji opisane w zarządzeniu Wójta Gminy Gruta. 

Zasady przyznawania dotacji organizacjom pożytku publicznego winny być przejrzyste 
i z zachowaniem uczciwej konkurencji. 
W art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego 
i o wolontariacie (Dz. U. z 20 I 6 r. , poz. 239) wskazano, iż Organ administracji publicznej przy 
rozpatrywaniu ofert: 
1) ocenia możliwość realizacji zadania publicznego przez organizację pozarządową łub 
podmioty wymienione w a1t. 3 ust. 3, 
2) ocenia przedstawioną kalkulację kosztów realizacji zadania publicznego, w tym w odniesieniu 
do zakresu rzeczowego zadania, 
3) ocenia proponowaną jakość wykonania zadania i kwalifikacje osób, przy udziale których 
organizacja pozarządowa lub podmioty określone w ait. 3 ust. 3 będą realizować zadanie 
publiczne, 
4) w przypadku, o którym mowa w art. 5 ust. 4 pkt 2, uwzględnia planowany przez organizację 
pozarządową lub podmioty wymienione w mt. 3 ust. 3 udział środków finansowych własnych 
lub środków pochodzących z innych źródeł na realizację zadania publicznego, 
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5) uwzględnia planowany przez organizację pozarządową lub podmioty wymienione w art. 3 
ust. 3, wkład rzeczowy, osobowy, w tym świadczenia wolontariuszy i pracę społeczną członków, 
6) uwzględnia analizę i ocenę realizacji zleconych zadań publicznych w przypadku organizacji 
pozarządowej lub podmiotów wymienionych w art. 3 ust. 3, które w latach poprzednich 
realizowały zlecone zadania pltbliczne, biorąc pod uwagę rzetelność i terminowość oraz sposób 
rozliczenia otrzymanych ua ten cel środków. 

Mając powyższe na uwadze stwierdzić należy, że komisja konkursowa nie kierowała się jasno 
określonymi kryteriami oceny ofert a wysokość przyznanych dotacji nie była wynikiem oceny 
propozycji złożonych w konkursie przez organizacje pożytku publicznego. 
Biorąc pod uwagę stan fok.1:yczny i prawny wskazać należy; iż Gmina nie stosowała kryteriów 
wskazanych w ww. art. 15 ust. 1 ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Audytem objęto dotacje udzielone: 
- Klubowi Sportowemu „Płomień" Gruta. 
- Autonomicznej Ludowej Kolarskiej Sekcji ,,Stal" w Grudziądzu. 
Umową Nr 5/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwą „ Prowadzenie zajęć z 
zakresu Piłki koszykowej na terenie Gminy Gruta " zawartą w dniu 25 marca 2016 r. pomiędzy 
Gminą Gruta, a Klubem Spmtowym „P-łomień" Gruta określono m.in. tennin wykonania zadania 
w okresie 25.03.2016-15.12.2016 i wysokość dotacji w kwocie 6.000 zł. 
Sprawozdanie wraz z fakturami z wykonania przedmiotowego zadania publicznego zostało 

złożone w Urzędzie Gminy w dniu 15 stycznia 2017 r. i został'o zatwierdzone przez Wójta 
Gminy Gruta. 

Umową Nr 7/2017 o wsparcie realizacji zadań publicznych pod nazwą „ IV ogólnopolski wyścig 
kolarski o puchar Wójta Gminy Gruta" i „XXIX Międzynarodowy wy.frig kolarski Juniorów -
Puchar Świata ", zawartą w dniu 7 czerwca 2017 r. pomiędzy Gminą Gruta, a Autonomiczną 
Ludową Kolarską Sekcją „Stal" w Grudziądzu określono rn.in. tem1in wykonania zadań 
w okresie odpowiednio 07.06.2017-30.06.2017 i 30.04.2017-03 .05.2017 i wysokość dotacji 
w kwocie odpowiednio I .OOO i 4000 zł. 
Sprawozdania wraz z fakturamj z wykonru1ia przedmiotowych zadań publicznych zostały 
złożone w Urzędzie Gminy odpowiednio w dniu 30 lipca 2017 r. i 29 czerwca 20 17 r. 
Sprawozdania zostały zatwierdzone przez Wójta Gminy Gruta. 

Na podstawie analizy ww. dokumentów źródłowych stwierdzono prawidłowe wykorzystanie 
pr.Gedmiotowych dotacji. 

4. Terminowość przekazywania przez Gminę dochodów Skarbu Państwa w 2016 i 2017 r. 

Audytem objęto: 
- sporządzone przez Gminę zestawienie dochodów wykonanych i przekazanych w 20 16 i 2017 

roku - dział 852, rozdział 85212 § 0980 fimdusz alimentacyjny, § 0920 odsetki i dział 750, 
rozdział 75011 § 0690 opłata za udostępnienie danych osobowych, w konfrontacj i 
z dowodami zapłaty. 

W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdzono przypadki nieterminowego przekazania na 
rachunek dochodów dysponenta części budżetowej (Wojewody Kujawsko-Pomorskiego) 
należnej Skarbowi Państwa części dochodów budżetowych z tytułu realizacj i zadail z zakresu 
administracji rządowej i innych zadań zleconych ustawami: 
1) w 2016 r . z tytułu opłat za udostępnianie danych osobowych: 
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- w dniu 05.04.2016 r. przekazano kwotę 27,90 zł, tem1in przypadał na 25.03.2016 r„ 
-w dniu 24.08.2016 r. przekazano kwotę 27,90 zł, termin przypadał na 15.08.2016 r„ 
- w dniu 03.11.2016 r. przekazano kwotę 27,90 zł, termin przypadał na 25.l 0.2016 r„ 

2) w 2017 r. z tytułu zwrotu wypłaconych świadczeil i odsetek z funduszu alimentacyjnego: 
- w dniu 27.01.2017 r. przekazano kwotę 2.899,50 zł, tem1in przypadał na 25.01.2017 r, 

i z tytułu opłat za udostępnianie danych osobowych: 
- w dniu 18.05.2017 r. przekazano kwotę 29,45 zł, tennin przypadał na 15.05.2017 r. 

Przekazanie ww. pobranych dochodów budżetowych należnych Skarbowi Paóstwa winno 
odbywać się zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fmansach publicznych. 
Nietem1inowe przekazanie ww. pobranych dochodów budżetowych należnych Skarbowi 
Pailstwa w 2016 r. w kwocie 83, 70 zł i w 2017 r. w kwocie 2.928,95 zl stanowi naruszenie 
przepisu art. 255 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2016 r„ poz. 1870 z późn. zm.), w myśl którego dochody budżetowe związane 
z realizacją zadru1 z zakresu administracji rządowej oraz innych zadat1 zleconych jednostce 
samorządu terytorialnego odrębnymi ustawami , wjnny być przekazane na rachunek bieżący 
dochodów dysponenta części budżetowej , według strum środków określonego na: 
1) 1 O dzień miesiąca- w terminie do 15 dnia danego miesiąca, 

2) 20 dzief1 miesiąca - w terminie do 25 dnia danego miesiąca. 

W przedmiotowym zakresie Pani Hanna Saucha Skarbnik Gminy w pismach z dnia 17 kwietnia 
2019 r. wyjaśniła, „ Nieterminowe przekazywanie opiat za udostępnienie danych z ewidencji 
ludno.fr i w 2016 i 2017 roku jest spowodowane zfożonq po terminie do Referatu Finansów przez 
komórkę meryto1ycznq dyspozycją przekazania dochodów do Budżetu Państwa ", oraz 
„ Nieterminowe przekazanie dochodów z funduszu alimentacyjnego w 2017 roku jest 
spowodowane złożoną po terminie do Referntu Finansów przez GOPS dyspozycją przekazania 
dochodów do Budżetu Pal1stwa ". 

5. Terminowość przekazywania sprawozdań w zakresie budżetów jednostek samorządu 
terytorialnego określonych w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 
2014 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z późn. zm.) 
w 2016 i 2017 r. 

Audytem objeto: 
terminowość przekazywania przez Gminę niżej wymienionych sprawozdail za 2016 i 2017 
rok: Rb-NDS - kwartalne sprawozdanie o nadwyżce I deficycie jednostki samorządu 
terytodalnego, Rb-27S - roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych 
jst, Rb - 288 ~ roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatków budżetowych jst, Rb-
27ZZ - kwartalne sprawozdanie z wykonania plrurn dochodów związanych z realizacją zadań 
z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jst, Rb-ST - roczne o stanie 
środków na rachw1kach bankowych jst, Rb -50 - kwrutalne sprawozdanie 
o dotacjach/wydatkach związanych z wykonaniem zadaó z zakresu administracji rządow~j 
oraz innych zadań zleconych jst ustawami, Rb - PDP roczne sprawozdanie z wykonania 
dochodów podatkowych gminy/miasta na prawach powiatu, Rb - ZN kwartalne 
sprawozdanie o stanie zobowiązań oraz należności skarbu państwa z tytułu wykonywania 
przez jst zadań zleconych, Rb - Z roczne sprawozdanie o stanie zobowiąza11 wedh1g tytułów 
dłużnych oraz poręczeń i gwarancji, Rb - UZ roczne sprawozdanie uzupełniające o stanie 
zobowiązru1 wedh1g tytułów dłużnych, Rb - N roczne sprawozdank o stanie należności oraz 
wybranych aktywów finansowych. 

31 



Ustalono, iż Gmina Gruta nie przekazała do Najwyższej Izby Kontroli sprawozdań RB-50 
„ Kwartalne sprawozdanie o dotacjach/wydatkach związanych :z wykonaniem zadań z zakresu 
administracji rządowej oraz innych zadań zleconychjst ustawami" za 2016 i 2017 r. 
Przedmiotowe sprawozdania za IV kwaitał 2016 r. i IV kwartał 2017 r. podpisane przez p. 
Halinę Saucha Skarbnika Gminy oraz p. Halinę Kowalkowską Wójta Gminy wysłane zostały do 
NlK poprzez ePUAP w dniu 9 maja 2019 r. 
Przepis § 4 pkt 3a rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie 
sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. z 2016 r. , poz. 1015, z późn. zm.) stanowi, iż do 
!}porzqdzania i przekazywania sprawozdal1 Rb-50 w imieniu jednostki sq obowiqzani w zakresie 
budżetó"w jednostek st~morzqdu te1ytorialnego przewodniczący zarządów jednostek smnorzqdu 
te1y torialnego. 
Zgodnie z § 25 ust. 4 załącznika Nr 39 Instrukcja sporządzania sprawozda11. budżetowych 
w zakresie budżetów jednostek samorządu terytodalnego w związku z załącznikiem Nr 44 
Terminy przekazywai1ia sprawozdat1 oraz odbiorcy sprawozdań w zakresie budżetów jednostek 
samorządu terytorialnego Sprawozdania Rb-50 za IV kwartały zarządy jednostek samorządu 
terytorialnego przekazt{jq na elektroniczną skrzynkę podawczą Najwyższej Izby Kontroli do dnia 
15 lutego. 

W przedmiotowym zakresie Pani Halina Saucha Skarbnik Gminy pismem z dnia 15 kwietnia 
2019 r. wyjaśniła, „ Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 2014 
w spnmiie sprawozdcn11czości budżetowej (Dz. U z 2016 poz. 1015 z późn. zm.) § 25 ust. 4 
włącznika Nr 39 Instrukcja sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jst 
w związku z :mlqc:znikiem Nr 44 Terminy przekazywania sprawozdań oraz odbiorcy sprawozdań 
w zakresie budżetów jst, Zarząd jednostki samorządu te1ytorialnego sporządzi! sprawozdanie 
jednostkowe Rb-50 o dotacjach i zbiorcze sprawozdanie Rb-50 o wydatkach i przekazał je 
dy!}ponentom przekazującym dotacje, zachOl,vując terminy. Do Najwyższej Izby Kontroli 
sprawozdanie zet 2016 r. oraz za 2017 r. nie zostało wysiane, co wynikło z przeoczenia ". 

Pozostałe sprawozdania za 2016 i 2017 r. bY'łY przekazywane odbiorcom w obowiązL~jących 
terminach. 

6. Prawidłowość sporządzenia sprawozdania Rb~PDP z wykonania dochodów 
podatkowych gminy za 2016 i 2017 rok. 

2016 r. 
Audytem objęto: 
- Rb-PDP - Roczne sprawozdanie z wykonania dochodów podatkowych na koniec 2016 r., 

z dnia 20 lutego 2017 r. , 
dokumentację, na podstawie której sporządzono Sprawozdanie Rb-PDP: Skutki obniżenia 
górnych stawek podatku od nieruchomości od osób prawnych i fizycznych za okres od 
1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r., 
Rb-27S - Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki 
samorządu terytorialnego na 2016 r., z dnia 13 marca 20 l 7 r., 
uchwałę Rady Gminy Gruta: 
· Nr X/78/15 z dnia 13 listopada 2015 r. w sprawie określenia wysokości stawek 

w podatku od nieruchomości na 2016 rok, 
kaitoteki należności i wpłat, 
deklaracje na podatek od nieruchomości na 2016 rok złożone Wójtowi Gminy Gruta przez 
Pocztę Polską S.A. w dnju 25.01.2016 r., PKP S.A. w dniu 25.01.2016 r., PKP PLK S.A. 
w dniu 28.01.2016 r„ Nadleśnictwo Jamy w dniu 26.01.2016 r., Bank Spółdzielczy 
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w Brodnicy w dniu 22.12.2015 r., Energa Operator S.A. w dniu 31.01.2016 r., 20.04.2016 r. , 
Energa Oświetlenie Sp. z o.o. w dniu O 1.02.2016 r., T-Mobile Polska sp. z o.o. w dniu 
28.01.2016 r., Polskie Sieci Elektroenergetyczne w dniu 28.01.2016 r. , Samodzielny 
Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Grncie w dniu l 0.02.2016 r., Grupa Producentów 
Owoców i Warzyw POLGRUD sp. z o.o. w dniu 26.01.2016 r. , TARA sp. z o.o. w dniu 
05.08.2016 r., 06.1 2.2016 r., Przedsiębiorstwo Usług Miejskich PUM w Grudziądzu w dniu 
29.01.2016 r., PPH PEKLOSÓL sp. j. w Nicwałdzie w dniu 10.02.2017 r., 21.03 .2017 r., 
QWP Linowo sp. z o.o. w dniu 05.02.2016 r. , Burley Tobacco Trading Poland sp. z o.o. w 
dniu 29.01.2016 r., Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grucie w dniu 
15.02.2016 r., Gminę Gruta w dniu 22.03.2016 r., 15.12.2016 r. 

- korektę deklaracji na podatek od nieruchomości na 2016 rok złożoną Wójtowi Gminy Gruta 
przez Gminę Gruta w dniu 25.04.2019 r. 

Na podstawie dokumentacji budżetowej i podatkowej dokonano sprawdzenia prawidłowości 
kwot wykazanych w kolumnach od 2 do 6 sprawozdania Rb-PDP, dotyczących wykonania 
dochodów podatkowych, skutków obniżenia górnych stawek podatków, udzielonych ulg 
i zwolnień oraz skutków decyzji wydawanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczonych za 2016 rok. 
W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdzono: 
1. Zaniżenie wykonania dochodów podatkowych w podatku od nieruchomości o kwote 

48.354 zł. 
Powyższe dotyczy mieszkań wynajmowanych osobom fizycznym i terenów będących 
w użytkowaniu wieczystym i na zasadach samoistnego posiadania przez Gminę Gruta: 
1) lokali mieszkalnych o powierzchni użytkowej 3.743,52 m2

, 

2) gruntów o powierzclmi 168.691,50 m2
• 

W toku audytu ustalono, iż w 2016 r. Gmina Gruta nie wykazała w deklaracji na podatek od 
nieruchomości na 20 16 r. : 
1) 84 lokali mieszkalnych o łącznej pow1erzclu1i użytkowej 3.743,52 m2 wynajmowanych 
przez Gminę Gruta osobom fizycznym, wg zestawienia sporządzonego podczas audytu 
w dniu 25.04.2019 r. przez Panią Beatę Bielik - kierownika Referatu Rozwoju 
Gospodarczego, lnfrastruktmy i Ochrony Środowiska, 
2) gruntów Skarbu Państwa będących w użytkowaniu wieczystym i na zasadach samoistnego 
posiadania o powierzchni łącznej 168.691 ,50 m2

; 

a) grunty w użytkowaniu wieczystym przez Gminę Gmta 

Miejscowość Nr działki Rodzaj Powierzchnia 
gruntu (ha) 

Gruta 23/21 Bp 0,0376 
Gruta 23/30 Bi 0,0680 
Gruta 23/22 Bz 0,3771 
Gruta 23/26 Bi 3,4636 
Gruta 23/27 Bi 6,8545 
Gruta 23/28 Bi 6,4841 
Gruta 30/6 B 0,0649 
Gruta 30/8 Ba 0,0820 
Mełno 6511 Ba 0,4122 
Mełno 79/2 Bi 0,2095 
Razem 18,0535 
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b) grunty we władaniu przez Gminę Gruta na zasadach samoistnego posiadania 

Miejscowość Nr działki Rodzaj Powierzchnia 
gruntu (ha) 

Boguszewo 185 Bz 0,2800 
Jasiewo 76 Bz 0,4100 
Razem 0,6900 

Ogółem w użytkowaniu wieczystym i we władaniu przez Gminę Gruta na zasadach 
samoistnego posiadania w 20 1. 6 r. było 18,7435 ha, tj. 187.435 ni2. 
W deklaracji na podatek od nieruchomości na 20 16 rok gmina w pozycji pozostałe grunty 
wykazała 18.743,50 111

2
, zamiast 187.435 m2

• Stąd różnica do opodatkowania v.rynosi 
168.691,50 m2

. 

Zgodnie z obowiązującymi w 2016 r. stawkami podatku od nieruchomości określonymi 

Uchwałą Rady Gminy Gruta z dnia 13 listopada 2015 r. ustalono kwotę podatku od 
nieruchomości za 2016 r. , wg wyliczenia: 
1) lokale mieszkalne - 2.807,64 zł (3 .743,52 m2 x 0,75 zł/m2), 
2) grunty pozostałe - 45.546,71 zł (168.691,5 m2 x 0,27 złlm2). 
W dniu 25 kwietnia 2019 r. Gmina złożyła Wójtowi Gminy Gruta korektę deklaracji podatku 
od nieruchomości na 2016 r., w której opodatkowała ww. lokale m ieszkalne oraz grunty 
pozostałe i wykazała łączną kwotę podatku w wysokości 66.130 zł. Różnica w kwocie 48.354 
zł pomiędzy wykazaną w toku audytu (66. 130 z-t) i złożoną 15 grudnia 2016 r. (17.776 zł) 
została zapłacona przez Gminę w dniu 7 maja 2019 r. 

2. Zaniżenie skutków obniżenia górnych stavvek podatkowych w podatku od nieruchomości 
o kwotę 33.738,30 zl. 

Należne za 2016 rok dochody z tytułu podatku od nieruchomości od niezadeklarowanych 
w dniu wszczęcia audytu ww. powierzclmi dotyczących gruntów pozostałych , ustalone 
zostały w toku audytu - wedh1g stawek obniżonych, określonych ww. uchwalą Rady Gminy. 
Skutki obniżenia górnych stawek podatkowych stanowią różnicę pomiędzy dochodami ja!Je 
Gmina mogłaby uzyskać stosując górne stawki podatkowe określone w obwieszczeniu 
Ministra Finansów z dnia 5 sierpnia 2015 r. w sprawie górnych granic stawek kwotowych 
podatków i opłat lokalnych w 2016 r. (MP poz. 735), a dochodami jakie powinna uzyskać 
stosując stawki przyjęte ww. Uchwałą Rady Gminy Gruta z dnia 13 listopada 20 15 r . 
W związku z powyższym zaniżenie skutków obniżenia górnych stawek podatkowych 
o przedstawione ww. nieruchomości Skarbu Państwa będące w użytkowaniu wieczystym i na 
zasadach samoistnego posiadania o powierzchni łącznej 168.691 ,50 m2 wynosi 33.738,30 zł , 
wg wyliczenia: 
- grunty pozostałe: 168.691,50 x 0,20 zł/m2 (0,47 - 0,27). 

Biorąc powyższe pod uwagę, wskazać należy, iż w sprawozdaniu Rb-278 i Rb-PDP za 2016 rok: 
- zaniżono wykmrnnie dochodów podatkowych za 2016 rok z tytułu podatku od nieruchomości 

w wysokości 48.354 zł, 

- zaniżono skutki obniżenia górnych stawek podatku od nieruchomości za 20 16 rok od ww. 
nieruchomości w kwocie 33 .738,30 zł. 
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2017 r. 
Audytem objęto : 

- Rb-PDP - Roczne sprawozdanie z wykonania dochodów podatkowych na koniec 2017 r., 
z dnia 15 lutego 2018 r., 
dokumentację, na podstawie której sporządzono Sprawozdanie Rb-PDP: Skutki obniżenia 
górnych stawek podatku od nieruchomości od osób prawnych i fizycznych za okres od 
1 stycznia 2017 r. do 3 J grudnia 2017 r., 
Rb-27S - Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki 
samorządu terytorialnego na 2017 r., z dnia 16 lutego 2018 r., 
uchwałę Rady Gminy Gruta: 
· Nr XIX/134/16 z dnia 29 listopada 2016 r. w sprawie określenia wysokości stawek 

w podatku od nieruchomości na 2017 rok, 
kartoteki należności i wpłat, 
deklaracje na podatek od nieruchomości na 2017 rok złożone Wójtowi Gminy Gruta przez 
Pocztę Polską S.A. w dniu 01.02.2017 r„ PKP S.A. w dniu 31.01.2017 r„ PKP PLK S.A. 
w dniu 24.01 .2017 r„ Nadleśnictwo Jamy w dniu 26.01.2017 r., Bank Spółdzielczy 
w Brodnicy w dniu 20.12.2016 r., Energa Operator S.A. w dniu 28.0 I .20 I 7 r. , 18.04.2017 r., 
Energa Oświetlenie Sp. z o.o. w dniu 23.01.2017 r. , T-Mobile Polska sp. z o.o. w dniu 
31.01. 20 l 7 r„ 06.03.2017 r„ Polskie Sieci Elektroenergetyczne w dniu 31.0 ł.20 I 7 r„ 
Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Grucie w dniu 09 .O ł.2017 r., Grupa 
Producentów Owoców i Warzyw POLGRUD sp. z o.o. w dniu 25.01.2017 r. , TARA sp. 
z o.o. w dniu I 3.01 .2017 r„ Przedsiębiorstwo Usług Miejskich PUM w Grudziądzu w dniu 
03.02.2017 r., PPH PEKLOSÓL sp. j . w Nicwałdzie w dniu 12.01.2017 r„ 21.03.2017 r. , 
QWP Linowo sp. z o.o. w dniu 06.02.2017 r. , Burley Tobacco Trading Poland sp. z o.o. 
w dniu 09.04.2018 r., Zakład Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Grucie w dniu 
10.01.2017 r., Gminę Gruta w dniu 12.01.2017 r. 

- korektę deklaracji na podatek od nieruchomości na 2017 rok złożoną Wójtowi Gminy Gruta 
przez Gminę Gruta w dniu 25.04.2019 r. 

Na podstawie dokumentacji budżetowej i podatkow~j dokonan,o sprawdzenia prawidłowości 
kwot wykazanych w kolumnach od 2 do 6 sprawozdania Rb-PDP, dotyczących wykonania 
dochodów podatkowych, skutków obniżenia górnych stawek podatków, udzielonych ulg 
i zwolnień oraz skutków decyzji wydawanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa, obliczonych za 20 17 rok. 
W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdzono: 
1. Zaniżenie wykonania dochodów podatkowych w podatku od nieruchomości o kwote 

48.376 zł. 
Powyższe dotyczy mieszkań wynąjmowanych osobom fizycznym i terenów będących 
w użytkowaniu wieczystym i na zasadach samoistnego posiadania przez Gminę Gruta: 
l) lokali mieszkalnych o powierzchni t~owej 3.774,02 m2

, 

2) gruntów o powierzchni 168.691 ,50 m . 

W toku audytu ustalono, iż w 2017 r. Gmina Gruta nie wykazała w deklaracji na podatek od 
n.iemchomości na 2017 r.: 
1) 85 lokali mieszkalnych o łącznej powierzchni użytkowej 3.774,02 m2 wynajmowanych 
przez Gminę Gruta osobom fizycznym, wg zestawienia sporządzonego podczas audytu 
w dniu 25.04.2019 r. przez Panią Beatę Bielik - kierownika Referatu Rozwoju 
Gospodarczego, Infrastruktury i Ochrony Środowiska, 
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2) gruntów Skarbu Palistwa będących w użytkowaniu wieczystym i na zasadach samoistnego 
posiadania o powierzcłmi łącznej 168.691,50 m2

. 

Ogółem w użytkowaniu wieczystym i we władaniu przez Gminę Gruta na zasadach 
samoistnego posiadania w 2017 r. było 18,7435 ha, ~j. 187.435 m2. 
W deklaracji na podatek od nieruchomości na 2017 rok gmina w pozycji pozostałe grunty 
wykazała 18.7435 m2

, zamiast 187.435 m2
. Stąd różnica do opodatkowania wynosi 

168.691 ,50 m2. . 

Zgodnie z obowiązującymi w 2017 r. stawkami podatku od nieruchomości określonymi 
Uchwałą Rady Gminy Gruta z dn.ia 29 listopada 2016 r. ustalono kwotę podatku od 
nieruchomości za 2017 r. , wg wyliczenia: 
1) lokale mieszkalne - 2.830,52 zł (3.774,02 m2 x 0,75 zł/ m2) , 

2) grunty pozostałe -45.546,71 zł (168.691,5 m2 x 0,27 zł/ m2) . 

W dniu 25 kwietnia 2019 r. Gmina złożyła Wójtowi Gminy Gruta korektę deklaracji podatku 
od nieruchomości na 2016 r., w której opodatkowała ww. lokale mieszkalne oraz grunty 
pozostałe i wykazała łączną kwotę podatku w wysokości 66.152 zł. Różnica w kwocie 48.376 
zł pomiędzy wykazaną w toku audytu (66.152 zł) i złożoną 12 stycznia 2017 r. (17.776 zł) 
została zapłacona przez Gminę w dniu 7 maja 2019 r. 

2. Zaniżenie skutków obniżenia górnych stawek podatkowych w podatku od nieruchomości 
o kwotę 33. 738,30 zł. 
Należne za 2017 rok dochody z tytułu podatku od nieruchomości od niezadeklarowanych 
w dniu wszczęcia audytu ww. powierzchni dotyczących gruntów i budynków, ustalone 
zostały w toku audytu - według stawek obniżonych, określonych ww. uchwałą Rady Gminy. 
Skutki obniżenia górnych stawek podatkowych stanowią różnicę pomięd_zy dochodami jakie 
Gmina mogłaby uzyskać stosttjąc górne stawki podatkowe określone w obwieszczeniu 
Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2016 r. w sprawie górnych granic stawek kwotowych 
podatków i opłat lokalnych w 2017 r. (MP poz. 779), a dochodami jakie powinna uzyskać 
stosując stawki przyjęte ww. Uchwałą Rady Gminy Gruta z dnia 29 listopada 2016 r. 
W związku z powyższym zaniżenie skutków obniżenia górnych stawek podatkowych 
o przedstawione ww. nieruchomości Skarbu Pal1stwa będące w użytkowaniu wieczystym i na 
zasadach samoistnego posiadania o powierzclmi łącznej 168.691,50 m2 wynosi 33.738,30 zł, 
wg wyliczenia: 
- grunty pozostałe : 168.691,50 x 0,20 zł/m2 (0,47-0,27). 

Biorąc powyższe pod uwagę, wskazać należy, iż w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP za 2017 rok: 
- zaniżono wykonanie dochodów podatkowych za 2017 rok z tytułu podatku od nieruchomości 

w wysokości 48.376 zł. 
- zaniżono skutki obniżenia górnych stawek podatku od nieruchomości za 20 17 rok od ww. 

nieruchomości w kwocie 33.738,30 zł. 

Zgodnie z przepisem§ 9 ust. I ww. rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 2014 r. 
w sprawie sprawozdawczości budżetowej kierownicy jednostek są obowiązani sporządzać 
sprawozdania rzetelnie i prawidłowo pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym~ 

a wg ust. 2 - kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny być zgodne z danymi wynikającymi 
z ewidencji księgowej. 
Przepisy Załącznika Nr 39 do ww. rozporządzenia w części dotyczącej sporządzania 
sprawozdania Rb-27S stanowią w § 3 ust. I: Sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu 
dochodów budżetowych z tytułu podatków, opłat i niepodatkowych należności budżetowych, 

pobieranych przez jednostki samorządu terytorialnego, sporządza się na podstawie danych 
księgowości podatkowej. 
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Natomiast w § 8 ust. 3 przywołanego załącznika Nr 39, odnoszącym się do sporządzania 
sprawozdań Rb-PDP wskazano, iż: kwoty, dotyczące skutków obniżenia gómych stawek 
podatków, skutków udzielonych ulg i zwolnień oraz skutków decyzji wydanych przez organ 
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy ­
wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny być zgodne z odpowiadającymi 
tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-278 z wykonania planu dochodów 
samorządowych jednostek budżetowych i jednostek samorządu terytorialnego, odpowiednio do 
przepisów rozporządzenia. 
Ponadto zaniżenie dochodów Gminy z tytułu podatku od nieruchomości za 2016 rok o kwotę 
48.354 zł i za 2017 rok o kwotę 48.376 zł stanowi naruszenie art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870, z póżn. zm.), który 
stanowi, iż ustalenie i pobieranie dochodów budżetu jednostki samorządu terytorialnego winno 
następować na zasadach i w terminach wynikających z obowiązujących przepisów. 

Subwencja dla gmin naliczana jest zgodnie ze zobiektywizowanymi kryteriami , ściśle 
określonymi w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego. Subwencja dla gmin składa się z części: wyrównawczej, równoważącej 
i oświatowej . Wysokość kwoty podstawowej subwencji wyrównawczej uzależniona jest od 
wielkości dochodów podatkowych, możliwych do uzyskania przez gminę w roku 
poprzedzającym rok bazowy oraz liczby mieszkańców faktycznie zamieszkałych w gminie 
według stanu na dzień 3 l grudnia roku poprzedzającego rok bazowy, ustalonej przez Główny 
Urząd Statystyczny. Jeżeli wskaźnik dochodów podatkowych gminy jest niższy od wskaźnika 
dochodów podatkowych w krąju , to Ministerstwo Finansów ustala kwotę podstawową subwencji 
wyrównawczej . 
Wskaźnik dochodów podatkowych gminy do liczby mieszkańców gminy wyniósł w 2016 roku -
960,90 zł i był niższy od wskaźnika dochodów podatkowych w kraju do liczby mieszkai1ców 
w kraju ( 1.668,68). Wskaźnik dochodów podatkowych gminy do liczby mieszkańców gminy 
wyniósł w 2017 roku - 1.068,30 zł i był niższy od wskaźnika dochodów podatkowych w kraju 
do liczby mieszkańców w kraju (1 .790,33). Gmina Gruta otrzymała kwotę podstawową 
subwencji wyrównawczej w wysokości : w 2018 roku 2.990.189 zł i 2019 roku 2.994.732 zł. 
Przedmiotowe ustalenia audytu mają wpływ na wysokość kwoty podstawowej części 
wyrównawczej, zarówno w 2016 jak i 2017 roku. 

7. Przestrzeganie przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień 

publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164, z późn. zm). 

Audytem objęto 4 postępowania o udzielenie zamówienia publicznego, w których przyjęto 
następujące standardy kwalifikujące prawidłowość przeprowadzonych postępowań, tj .: 
przedmiot zamówieniai wartość zamówienia w świetle zakazu dzielenia zamówienia, wybór 
trybu postępowania i jego przesłanki w celu zachowania jawności postępowania oraz zasad 
prymatu trybów przetargowych i braku ograniczenia dostępu do przetargów, złożenie 

oświadczeń o braku lub istnieniu okoliczności, o których mowa w art. 17 ust. 1 ww. ustawy 
Prawo zamówiet1 publicznych, publikacje ogłoszeń i ich treści w powiązaniu ze specyfikacją 
istotnych warunków zamówienia w celu zachowania zasady równości , uczciwej konkurencji i 
jawności postępowania o udzielenie zamówienia, przestrzeganie terminów: składania ofert i 
związania ofertą. W uzasadnionych przypadkach wykluczenia oferentów, odrzucenia ofert, 
unieważnienia postępowań. Wybór najkorzystniejszej oferty, zawarcie umowy i jej wykonanie, 
zabezpieczenie należytego wykonania umowy, zmiany postanowie11 umowy. 
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A. Przebudowa drogi gminnej nr 4141 JC Boguszewo - Stara Ruda od km 0+000 do km 0+658 
Tryb udzielenia zamówjenia: przetarg nieograniczony 
Rodzaj zamówienia: roboty budowlane 
Oznaczenie sprawy: ZP.271.25.2016.EK 
Data wszczęcia postępowania: 25 luty 2016 r. 

B. Przebudowa drogi nr 040137C Wiktorowo - Skarszewy od km 0+000 do km 0+430 
Tryb udzielenia zamówienia: przetarg nieograniczony 
Rodzaj zamówienia: roboty budowlane 
Oznaczenie sprawy: ZP.271.32.2017.EK 
Data wszczęcia postępowania : 25 luty 2016 r. 

C. Odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości 

zamieszkałych, położonych na terenie gminy Gruta w okresie do 31.12. 201 7 r. 
Tryb udzielenia zamówienia: przetarg nieograniczony 
Rodzaj zamówienia: usługi 
Oznaczenie sprawy: ZP.271.119.2016.EK 
Data wszczęcia postępowania: 28 października 2016 r. 

D. Odhiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych od wfa.fricieli nieruchomości 

zamieszkałych, położonych ner terenie gminy Gruta w okresie od OJ. OJ.2018 do 31.12.2018 r. 
Tryb udzielenia zamówienia: przetarg nieograniczony 
Rodzaj zamówienia: ush1gi 
Oznaczenie sprawy: ZP .271.67.2016.EK 
Data wszczęcia postępowania: 30 listopada 2017 r. 

Ad. A. 
Badaniem objeto: 
- ustalenie wartośc.i zamówienia realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty 

budowlane, 
- Specyfikację Istotnych Wanmków Zamówienia z dnia 25 lutego 2016 r. i po zmianie z dnia 

26 lutego 2016 r. , 
- ogłoszenie o zamówieniu publicznym zamieszczone w dniu 25 lutego 2016 r. w BitLłetynie 

Zamówień Publicznych i BIP Gminy Gruta pod numerem 42896 - 20 l 6 oraz w siedzibie 
zamawiającego, z tem1inem składania ofert - 11 marzec 2016 r. godz. 09:00„ 

- ogłoszenie o zmianie ogłoszenia zamieszczone w dniu 26 lutego 2016 r. w Biuletynie 
Zamówień Publicznych i BIP Gminy Gruta pod numerem 43076 - 2016 oraz w siedzibie 
zamawiającego - zmiana długości odcinka przebudowy z 0+000 do 0+894 km na 0+000 do 
0+658 km, 
zarządzenie Nr 4/2016 Wójta Gminy Gruta z dnia 22 stycznia 2016 r. w sprawie powołania 
stałej komisji przetargowej , 

- listę obecności osób/finn obecnych przy otwarciu ofe11 z J I marca 2016 r., 
- wyciąg z dnia 11 marca 2016 r. potwierdzający wpłatę wadium przez oferentów na rachunek 

bankowy gminy oraz ubezpieczeniową gwarancję zapłaty wadium nr 02GG02/0136/6/0014 
lnterRisk TUS.A. Vienna Insmance Group z 7 marca 2016 r., 
oświadczenia na drukach ZP-1 podpisane przez kierownika zamawiającego - Wójta i inne 
osoby wykonujące czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia, 

- zestawienie ofert: 
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I .Przedsiębiorstwo Drogowo - Budowlane Sp. z o.o. 87-300 Brodnica, ul Długa 27, ofe1ta -
cena brutto 241.894,75 zł , okres gwarancji 60 miesięcy. 

2.Przedsiębiorstwo Robót Drogowych DROBUD Sp. z o.o. 87-200 Wąbrzeźno, ul. I maja 
61 , oferta - cena brutto 206. 122,48 zł, okres gwarancji 60 miesięcy . 

3 .Przedsiębiorstwo Budowy Dróg S.A., 83-200 Starogard Gdański ul. Pomorska 26a, oferta -
cena brutto 270.661 ,5 I zł, okres gwarancji 60 miesięcy. 

4.Przedsiębiorstwo Budowy Dróg i Mostów Sp. z o.o. , 86-1 OO Świecie ul. Laskowicka 3, 
oferta - cena brutto 241.795,00 zł, okres gwarancji 60 miesięcy . 

- protokół z otwarcia ofert z 11 marca 2016 r., 
- powiadomienia o wyborze najkorzystniejszej ofe1ty z dnia 30 marca 2016 r. przesłane do 

oferentów za pośrednictwem poczty mailowej , wraz z zawiadomieniami prl:esłanymi pocztą 
elektroniczną, tradycyjną oraz faksem, 

- umowę nr ZP/1 /IV/2016 zawartą w dniu 12 kwietnia 2016 r . pomiędzy Gminą Gruta, a 
Przedsiębiorstwem Robót Drogowych DROBU Sp. z o.o. 87-200 Wąbrzeźno, ul. 1 mąja 61 , 

- ogłoszenie o udzieleniu zamówienia publicznego zamieszczone w BZP w dniu 13 kwietnia 
2016 r., 

- protokół postępowania o udzielenie zamówienia na druku ZP-PN z dnia 20 kwietnia 2016 r., 
- sprawozdanie techniczne z wykonania zadania z dnia 27 września 2016 r. 

Ustalono: 
Gmina Gruta w uchwale Rady Gminy nr Xl/88/15 z 30 grudnia 2015 r. przeznaczyła na 
zamówienie „Przebudow" drogi gminnej nr 4141 lC Boguszewo - Stara Ruda od km 0+000 do 
km 0+658 " kwotę 292.682,93 zł netto, co stanowi 70.105,38 euro. Ogłoszenie o zamówieniu 
zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 25 lutego 2016 r . nr 42896-
20 16 oraz w siedzibie zan1awiającego i na stronie internetowej Gminy Gruta. Ogłoszenie 
o zmianie ogłoszenia zamieszczono w dniu 26 lutego 20 16 r. w Biuletynje ZamówiefJ. 
Publicznych i BIP Gminy Gruta pod numerem 43076 - 2016. Zmiana dotyczyła dh1gości 
odcinka przebudowy z 0+000 do 0+894 km na 0+000 do 0+658 km. Bezpośrednio przed 
otwarciem ofe1t zamawiający podał kwotę na sfinansowanie zamówienia w wysokości 
360.000,00 zł brutto. W wyniku przeprowadzonego postępowania w dniu 30 marca 2016 r. 
spośród 4 złożonych ofert dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty, tj. Przedsiębiorstwa 
Robót Drogowych DROBUD Sp. z o.o. 87-200 Wąbrzeźno, ul. 1 maja 61, o wartości brutto 
206.122,48 zł i okresie gwarancji 60 m-cy. W dniu 12 kwietnia 2016 r. z wykonawcą podpisano 
umowę nr ZP/l/IV/2016. Termin zakof1czenia zadania wyznaczono na 15 wrzesień 2016 r. 
W sprawozdaniu technicznym z wykonania zadania poinformowano, że w dniu 9 września 
2016 r. zgłoszono inwestorowi całkowite wykonanie zadania i gotowość do odbioru 
technicznego. 

Ad.B. 
Badaniem objęto: 
- kosztorys inwestorski z maja 20 17 r. 
- ustalenie wartości zamówienia realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty 

budowlane, 
Specyfikację Istotnych Warunków Zamówienia, 

- ogłoszenie o zamówieniu publicznym zamieszczone w dniu 2 czerwca 2017 r. w Biuletynie 
Zamówień Publicznych i BIP Gminy Gruta pod numerem 523452-N-2017 oraz w siedzibie 
zamawiającego, z terminem składan ia ofe1i 19 czerwiec 201 7 r. godz. 10:00., 
zarządzenie Nr 61 /2016 Wójta Gminy Gruta z dnia 18 października 20 16 r. w sprawie 
powołania stałej komisji przetargowej, 
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- listę obecności osób/firm obecnych przy otwarciu ofert z 19 czerwca 2017 r. 
- wyciąg z dnia 19 czerwca 2017 r. potwierdzający wpłatę wadium przez oferentów na 

rachunek bankowy gminy oraz ubezpieczeniową gwarancję zapłaty wadium nr 
02GG02/0136/17/0050 InterRisk TUS.A. Vienna Insrnance Group z 13 czerwca2017 r. , 

- oświadczenia na drukach ZP-1 podpisane przez kierownika zamawiającego - Wójta i inne 
osoby wykonujące czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia, 

- zestawienie ofert: 
I.Przedsiębiorstwo Robót Drogowych DROBUD Sp. z o.o. 87-200 Wąbrzeźno, ul. 1 maJa 

61, oferta - cena brutto 266.023,47 zł, okres gwarancji 60 miesięcy. 
2.Przedsiębiorstwo Budowy Dróg i Mostów Sp. z o.o., 86-1 OO Świec ie ul. Laskowicka 3, 

oferta - cena brutto 354.303,22 zł , okres gwarancji 60 miesięcy . 

- protokół z otwarcia ofert z 19 cze1wca 2017 r., 
- formularz oceny ofert z 19 czerwca 2017 r„ 
- zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 6 lipca 2017 r. przesłane do 

oferentów za pośrednictwem poczty mailowej , wraz z zawiadomieniami przesłanymi pocztą 
elektroniczną, tradycyjną oraz faksem, 

- umowę nr RG/54/VII/2017 zawartą w dniu 18 lipca 2016 r. pomiędzy Gminą Gruta, a 
Przedsiębiorstwem Robót Drogowych DROBU Sp. z o.o. 87-200 Wąbrzeźno, ul. 1 maja61, 

- ogłoszenie o udzieleniu zamówienia publicznego zamieszczone w BZP w dniu 18 lipca 
2016 r. Nr 109299-2017. 

- protokół postępowania o udzielenie zamówienia na druku ZP-PN z 20 lipca 2017 r. 

Ustalono: 
Gmina Gruta wartość zamówienia „ Przebudowa drogi nr 040137C Wiktorowo - Skarszewy od 
km 0+000 do km 0+430'' ustaliła na podstawie kosztorysu inwestorskiego z mąja 2017 r. 
w kwocie 241.809,45 zł netto, co stanowi 57.919,82 euro. Ogłoszenie o zamówieniu zostało 
zamieszczone w Biuletynie Zamówieil Publicznych w dniu 2 czerwca 2017 r. nr 523452-N-2017 
oraz w siedzibie zamawiającego i na stronie internetowej Gminy Gmta. Zamawiający 

przeznaczył na realizacje zadania 230.900,00 zł. Kwota przeznaczona na realizacje została 
zmieniona uchwałą Rady Gminy nr XXIV/1 76/17 z 5 lipca 2017 r. na kwotę 27 1.000,00 zł. 
W wyniku przeprowadzonego postępowania w dniu 19 czerwca 201 7 r. spośród 2 złożonych 
ofert dokonano wyboru najkorzystniejszej ofe1ty Przedsiębiorstwa Robót Drogowych DROBUD 
Sp. z o.o. 87-200 Wąbrzeźno, ul. 1 maja 61 , o wrutości bmtto 266.023,47 zł i okresie gwarancji 
60 m-cy. W dniu 18 lipca 2017 r. z wykonawcą podpisano umowę m· RG/54/VII/2017. 
Termin zakończenia zadania ustalono na dzień 15 wrzesień 2017 r. W sprawozdaniu 
technicznym z wykonania zadania poinfom10wano, że 13 września 201 7 r. zgłoszono 
Inwestorowi całkowite wykonrulie zadrulia i gotowość do odbioru teclmicznego. 

Ad. C. 
Badaniem objęto; 
- ustalenie wartości zamówienia realizowanego w trybie przetru·gu nieograniczonego na usługi, 
- Specyfikację Istotnych Warunków Zamówienia, 

ogłoszenie o zamówieniu publicznym zamieszczone w d1liu 28 października 2016 r. 
w Biuletynie Zamówie11 Publicznych i BIP Gm.i.ny Gruta pod numerem 332365 oraz 
w siedzibie zamawiającego, z terminem składania ofert 8 listopada 2016 r. godz. 10:00., 
zarządzenie Nr 6112016 Wójta Gminy Gruta z dnia 18 października 2016 r. w sprawie 
powołania stałej komisji przetargowej oraz okreśJenia organizacji, składu, trybu pracy 
i zakresu obowiązków członków komisji przetargowej, 
listę obecności osób/finr1 obecnych przy otwarciu ofert z 8 listopada 20 16 r., 
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- wyciąg z dnia 8 listopada 2016 r. potwierdzający wpłatę wadiwn przez oferentów na 
rachunek bankowy gminy; 

- oświadczenia na drukach ZP-1 podpisane przez kierownika zamawiającego - Wójta i inne 
osoby wykonujące czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia, 
zestawienie ofert: 
I .Przedsiębiorstwo Usług Miejskich PUM Sp. z o.o. ul. Cegielrua 4, 86-300 Grudziądz, 

oferta- cena 883.224,00 zł czas realizacji zgłoszonej reklamacji - 24 godziny. 
2.SANI-BUD Sp. z o.o. ul. Działyńskich l Oe, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie, oferta - cena 

648.000,00 zł czas realizacji zgłoszonej reklamacji - 24 godziny. 
- formularz oceny ofert z dnia 8 I istopada 2016 r„ 
- zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej ofe11y z dnia 18 listopada 20 16 r. przesłane do 

oferentów za pośrednictwem poczty mailowej wraz z zawiadomieniami przesłanymi pocztą 
elektroniczną, Lradycyjną oraz faksem, 

- umowę nr RG/55/listopad/2016 zawartą w dniu 30 grudnia 2016 r. pomiędzy Gminą Gruta, a 
2.SANI-BUD Sp. z o.o. ul. Działyńskich 1 Oe, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie, 

- ogłoszenie o udzieleniu zamówienia publicznego zamieszczone w BZP w dniu 5 stycznia 
2017 r., 

- protokół postępowania o udzielenie zamówienia na druku ZP-PN z 18 stycznia 2017 r. 

Ustalono: 
Gmina Gruta szacunkową wartość zamówienia ustaliła w dniu 19 października 2016 r. na 
podstawie poprzedniego roku budżetowego w kwocie 866.666,67 netto, co stanowi 
równowartość 207.589,80 euro. Na realizacje zamówienia Gmina przeznaczyła kwotę 
720.000,00 zł. Ogłoszenie o zamówieniu zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień 
Publicznych w dniu 28 października 2016 r. nr 332365 oraz w siedzibie zamawiającego i na 
stronic internetowej Gminy Gruta. W wyniku przeprowadzonego postępowania w dniu 
8 listopada 2016 r. spośród 2 złożonych ofert dokonano wyboru oferty firmy SANI-BUD Sp. 
z o.o. ul. Działyfiskich I Oe, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie, o wartości brutto 648.000,00 zł 
i czasie realizacji zgłoszonej reklamacji - 24 godziny. W dniu 30 grudnia 2016 r. z wykonawcą 
podpisano umowę nr RG/55/listopad/2016 na odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych 
od właścicieli nieruchomości zamieszkałych, położonych na terenie gminy Gruta w okresie do 
31.12.20 17 r 

Ad. O. 
Badaniem objęto: 
- ustalenie waiiości zamówienia realizowanego w trybie przetargu nieograniczonego na ush1gi, 

Specyfikację Istotnych Warunków Zamówienia 
ogłoszenie o zamówieniu publicznym zamieszczone w dniu 30 listopada 2017 r. w Biuletynie 
Zamówień Publicznych i BIP Gminy Gruta pod numerem 625360-N-2017 oraz w siedzibie 
zamawiającego z terminem składania ofert 7 grudnia 2017 r. godz. 10:00„ 
zarządzenie Nr 61/2016 Wójta Gminy Gruta z dnia 18 października 2016 r. w sprawie 
powołania stałej komisji przetargowej oraz określenia organizacji, składu, trybu pracy 
i zakresu obowiązków członków komisji przetargowej , 
listę obecności osób/fim1 obecnych przy otwarciu ofert z 7 grudnia 2017 r. 
wyciąg z dnia 7 grudnia 2017 r. potwierdzający wpłatę wadium przez oferentów na rachunek 
bankowy gminy, 
oświadczenia na drukach ZP-1 podpisane przez kierownika zamawiającego - Wójta i inne 
osoby wykonujące czynności w postępowaniu o udzielenie zamówienia, 
zestawienie ofert: 
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I .Przedsiębiorstwo Ush1g Miejskich PUM Sp. z o.o. ul. Cegielnia 4, 86-300 Grudziądz, 
oferta - cena 997.920,00 zł czas realizacji zgłoszonej reklamacji - 24 godziny. 

2.MWM Sp. z o.o. ul. Działyńskich lOc, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie, oferta - cena 
768.000,00 zł czas realizacji zgłoszonej reklama~ji - 24 godziny. 

- formularz oceny ofert z dnia 15 grudnia 2017 r„ 
- zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej ofe1ty z dnia 15 grudnia 2017 r. przesłane do 

oferentów za pośrednictwem poczty mailowej wraz z zawiadomieniami przesłanymi pocztą 
elektroniczną, tradycyjną oraz faksem, 

- umowę nr RG/l 14/XII/2017 zawartą w dniu 27 grudnia 2017 r. pomiędzy Gminą Gruta, 
a MWM Sp. z o.o. ul. Działyńskich I Oe, 13-300 Nowe Miasto Lubawskie, 

- ogł'oszenie o udzieleniu zamówienia publicznego zamieszczone w BZP w dniu 29grudnia 
2017 r. , 

- protokół postępowania o udzielenie zamówienia na druku ZP-PN z 2 lutego 2018 r. 

Ustalono: 
Gmina Gruta szacunkową wartość zamówienia ustaliła w dniu 7 września 2017 r. na podstawie 
poprzedniego roku budżetowego w kwocie 789.360,00 netto, co stanowi równowartość 

189.072,79 euro. Na realizacj ę zamówienia Gmina przeznaczyła kwotę 768.000,00 zł. 
Ogłoszenie o zamówieniu zostało zamieszczone w Biuletynie Zamówień Publicznych w dniu 
30 listopada 2017 r. nr 625360-N-2017 oraz w siedzibie zamawiającego i na stronie internetowej 
Gminy Gruta. W wyniku przeprowadzonego postępowania w dniu 15 grudnia 2017 r. spośród 
2 złożonych ofert dokonano wyboru oferty firn1y MWM Sp. z o.o. ul. Działyńskich 1 Oe, 13-300 
Nowe Miasto Lubawskie, o wartości brutto 768.000,00 zł i czasie realizacji zgłoszonej 

reklamacji - 24 godziny. W dniu 27 grudnia 2017 r. z wykonawcą podpisano umowę nr 
RG/114/Xll/2017 na odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych od wł'aścicie li 
nieruchomości zamieszkałych, położonych na terenie gminy Gruta w okresie od 01.01.2018 r do 
31.l2.2018r. 

W przedmiotowych postępowaniach o udzielenie zamow1enia publicznego w zakresie 
wymienionym na wstępie nie stwierdzono nieprawidłowości. 

8. Gospodarowanie środkami publicznymi obejmującymi część oświatową subwencji 
ogólnej, w tym wykonywanie obowiązków związanych z gromadzeniem danych 
stanowiących podstawę jej naliczenia na 2016 i 2017 rok. 

Audytem objęto: 

- metryczkę subwencji oświatowej na 2016 rok wraz z zał'ącznik i em Nr 1 „ Opracowane 
w MEN na podstawie SIO stan na 30.IX/ JO.X rok szkolny 201512016 " - wykaz szkół 
i placówek prowadzonych/dotowanych przez JST i na 2017 rok wraz z załącznikiem Nr 1 
'·'Opracowane w MEN na podstawie SIO stan na 30.IXIJ O.X rok szkolny 20161201 7" - wykaz 
szkół i placówek prowadzonych/dotowanych przez JST, 

- wydruk sporządzony z systemu informacji oświatowej na 30 września 2015 r. i 30 września 
2016 r. dla: 

• Szkoły Podstawowej w Grucie, 
• Szkoły Podstawowej Filialnej w Dąbrówce, 

• Ginmazj um w Grucie, 
•Szkoły Podstawowej w Plemiętach, 

• Szkoły Podstawowej w Słupie, 

• Szkoły Podstawowej w Boguszewie, 
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• Szkoły Podstawowej w Nicwałdzie, 
- dokumenty źródłowe: „ orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego" uczniów, 

uczęszczających do szkół podstawowych i gimnazjum w roku szkolnym 2015/2016 
i 2016/2017 wydane przez zespoły orzekające, działające w Publicznej Poradni 
Psychologiczno-Pedagogicznej, 

- księgi uczniów ww. jednostek oświatowych, 
- statut Zespołu Szkół w Grucie; Szkoły Podstawowej i Gimnazjum przyjęty uchwałą Rady 

Pedagogicznej nr 16/2012zdnia11października2012 r„ 
- uchwałę Rady Pedagogicznej Zespołu Szkół w Grucie z dnia 6 lutego 2012 r. w sprawie 

zmiany Statutu Zespołu Szkół; Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Grucie uchwalonego 
18 października 2011 r., 

- pismo Wójta Gminy Gruta z 27.04.2012 r. w sprawie wyrażenia zgody na utworzenie klasy 
spo1towej od 1 września 2012 r., 

- dzienniki lekcyjne klasy sportowej IB, IlB i IIIB Gimnazjum w Grucie na rok szkolny 
2015/2016, IB, IIB i IIIB na rok szkolny 2016/20 I 7, 

- zaświadczenia lekarskie dla uczniów klas sportowych wydane przez specjalistę medycyny 
sportowej, 

- statut Szkoły Podstawowej im. Jana Pawła Il w Boguszewie, Szkoły Podstawowej im. Ks. Jana 
Lesif1skiego w Słupie, 

- pisemne zgody rodziców na udział ich dzieci w zajęciach klas spo11owych organizowanych 
przez Gimnazjum w Grucie, 

- dzienniki lekcyjne Szkoły Podstawowej w Boguszewie na rok szkolny 2015/20 16 
i 20 16/2017, Szkoły Podstawowej w Słupie na rok szkolny 2016/2017, Szkoły Podstawowej 
w Plemiętach na rok szkolny 20 16/2017, 

- wnioski rodziców do dyrektorów szkół o zorganizowanie nauczania języka niemieckiego jako 
języka mniejszości narodowej. 

Ustalono: 
W wyniku przeprowadzonego audytu ustalono, iż w \VW. jednostkach oświatowych uczniowie 
11iepełnosprawni posiadali orzeczenia o potrzebie kształcenia specjalnego, wydane przez 
publiczną poradnię psychologiczno-pedagogiczną na podstawie przepisów art. 71 b ust. 3 ustawy 
z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2015 r., poz. 2156, z późn. zm.). 
W Systemie Infom1acji Oświatowej na dzień 30 września 2015 r. i 2016 r. szkoły podały dane 
dotyczące wag przeliczeniowych od P 4 do P7 zgodnie z ustawą z dnia 15 kwietnia 201 1 r. 
o systemie .informacji oświatowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 45, z późn. zm.). 

Ponadto ustalono: 
1. Uczniowie klas spmtowvch. 
Gimnazjum w Grucie w Systemie Informacji Oświatowej wykazało: 
a) wedh1g stanu na dzień 30 września 2015 r. 3 klasy sportowe: 
- klasa I - 21 uczniów, 
- klasa U - 19 uczniów, 
- klasa III - 23 uczniów, 
b) według stanu na dzień 30 września 2016 r. 3 klasy spo1towe: 
- klasa 1- 17 uczniów, 
- klasa IT - 21 uczniów, 
- klasa III - 19 uczniów. 

43 



Na podstawie uchwały Nr 3/2012 Rady Pedagogicznej Zespoh1 Szkół w Grucie z dnia 6 lutego 
2012 r. w sprawie znlian w statucie Zespołu Szkół Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Grucie 
wprowadzono zmiany do statutu uchwalonego w dniu 18 października 2011 r. w rozdziale II § 4 
Klasa sp01towa „1. Gimnazjum w Grucie prowadzi klasy sportowe. 2. Cykl kształcenia 
.sportowego trwa trzy lata i obejmuje następ14qce dziedziny :,portowe: piłfo siatkowa, piłka 
not na, kolarstwo. 2.1. szkolenie sportowe ·w zakresie piłki siatkowej przeznaczone jest dla 
dziewcząt, w zakresie piłki nożnej dla chłopców, a w zakresie kolarstwa dla dziewczqt 
i chłopców. 3. Szkolenie sporto'rve prowadzone jest w oparciu o szczegółowe i aktualne przepisy 
dotyczące szkolnictwa sportowego oraz współpracę z klubem .s110rtowym. 4. Uczniem kla.sy 
sportowej może zostać zarówno dz;ecko mieszkąjqc:e w obwodzie szkoły, jak i poza jej rejonem. 
5. Przy naborze do kla.sy sportowej uwzględniane sc1 następujące k1yteria: a) ocena celująca lub 
bardzo dobra z wychowania fizycznego, b) udział w zawodach sportowych w szkole 
podstawowej, c) pozytywna opinia nauczyciela wychowania fizycznego lub ń·enera danej 
dyscypliny /)portowej, d) ocena poprawna z zachowania lub wytsza, e) bardzo dobry stan 
zdrowia pofM.1ierdzony zaświudczeniem lekarskim wydanym. przez lekarza specjalistę 

VI' dziedzinie medycyny .s7;orlowej lub innego uprawnionego lekarza zgodnie z odrębnymi 
przepisami, 6. Uczniów klas sportowych na ·wniosek rodziców (prawnych opiekunów). opinii 
lekarza lub nauczyciela wychowania .fizycznego można przenieść do klasy ogólnej z przyczyn 
zdrmvotnych, wychowawczych lub organizacyjnych, w ciqgu roku szkolnego lub po jego 
zakończeniu. '' 
Wójt Gminy Gruta pismem z dnia 27.04.2012 r. OZ4424.15.2012.RK wyrazH zgodę na 
utworzenie klasy sportówej w Gimnazjum w Grucie od 1 września 2012 r. 

Zgodnie z tymi dokumentami w roku szkolnym 2014/2015 utworzono klasę sp01tową w ilości 
22 uczniów. Pod koniec tego szkolnego 2 uczniów (nr w księdze uczniów 1422 i 1432) 
przeniosło się do klasy równoległej o profilu ogólnym, a 1 uczeń (nr w księdze uczniów I 420) 
nie uzyskał promocji do klasy drugiej. Zatem przedmiotowa klasa sportowa na dzień 

30 września 2015 r. (klasa IIB w roku szkolnym 2015/2016) i na dzieil 30 wrześ1lia 2016 r. 
(klasa lIIB w roku szkolnym 2016/2017) liczyła 19 uczniów. 
Na podstawie dzienników lekcyjnych ustalono, iż tygodniowo 19 uczniów miało 1 O godzin 
wychowania fizycznego. 
W toku audytu w dniu 17 kwietnia 2019 r. Pan Krzysztof Ficek - Dyrektor Szkoły Podstawowej 
w Grucie złożył na powyższą okoliczność oświadczenie: „ W roku szkolnym 201412015 do klasy 
pierwszej o profilu sporro·wym w Gimnazjum w Grucie wplynęly 22 podania. W związku 
z ·wymagcmq liczbą uczniów, zgodnie z § 2 ust. 2 Rozporządzenia Ministra Edukacji 
z 15 października 2012 r. , utworzono klasę pierwszą o profilu .~portowym. Pod koniec roku 
szkolnego dwoje uczniów przeniosło się do klasy równoległej o profilu ogólnym, a jedna 
uczennica nie uzyska/a promocji do klasy drugiej. W roku szkolnym 201512016 stan klasy drugiej 
o profilu sportowym wynosił 19 osób. Taki stan był także w roku szkolnym 201612017, tj. do 
ukof'1.czenia klasy trzeciej. Dyrekcja postanmvila umożliwić kontynuację nauki w klasach 
sportowych, ponievvaż byli tam uczniowie rozwijający n11oje umiejętności w różnych 

dyscyplinach. Uczniowie ci niejednokrotnie kontynuowali rozwój swoich talentów od klas szkól 
pod'Y1Crn1owych, zanim przeszli do Gimnazjum w Grucie. Przyniosło to wymierne efekty w postaci 
sukcesów na różnych szczeblach i znakomicie promuje naszą szkolę nie tylko w najblitszym 
.ś:rodowisku. Bardzo proszę o przychylne .spojrzenie na decyzję ówczesnej i obecnej dyrekcj i 
szkoły". 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 października 2012 r. 
w sprawie warunków tworzenia, organizacji oraz działania oddziałów sportowych, szkół 

sportowych oraz szkół mistrzostwa sportowego (Dz. U. z 201 2 r. poz. 11 29): 
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§ l ust. 1 „ Oddziały sporl01'11e mogq być tworzone w szkotach podstawowych, w gim11azjach 
i szkołach ponadgimnazjalnych dla młodzieży ", 
§ l ust. 2 ,, W oddziale sportowym jest prowadzone szkolenie sportowe w jednym lub kilku 
sportach, w co najmniej trzech kolej11ych klasach szkoły danego typu, dla co najmniej 
20 uczniów w oddziale", 
§ 7 ust. l pkt I „ Obowiązkowy tygodniowy wymiar godzin ząjęć sportowych wynos; 
w oddziałach sportowych i szkołach sportowych - co najmniej 10 godzin''. 
W związku z powyższym uznać należy, iż w roku szkolnym 2015/2016 klasa IIB nie spełniała 
warunku co najmniej 20 uczniów w oddziale określonego w ww. rozporządzeniu Ministra 
Edukacji Narodowej z dnia 15 października 2012 r. 

W roku szkolnym 2016/2017 została utworzona klasa sportowa IB, w której na dzjefi 30 
września było 28 uczniów. Klasa ta składała się z oddzialu sportowego - 17 uczniów, grnpy 
językowej - 6 uczniów i grupy ogólnej - 5 uczniów. 
W dniu 4 kwietnia 2016 r. na zebraniu Komisji Rekrutacyjnej przy Zespole Szkół w Grucie 
ustalono, iż do klasy lB o profilu sportowym zapisano 28 uczniów i sporządzono listę uczniów, 
w podziale j.w. na profil sportowy 17 uczniów, grupę językową 6 uczniów i grupę ogólną 
5 uczniów. W dniu 16 sierpnia 2016 r. podano do publicznej wiadomości ostateczną liczbę 
kandydatów przyjętych do klasy IB o profilu spo1towym - ogółem 31 uczniów. w tym oddział 
sportowy 20 uczniów, grupa językowa 6 uczniów i grupa ogólna 5 uczniów. Oddział sportowy 
na 30 września 2016 r. ostatecznie liczył 17 uczniów, albowiem 3 zakwalifikowani przez 
Komisję Rekrutacyjną uczniowie nie podjęli od 1 września nauki w klasie sportowej 
w Gimnazjtun. Należy podkreślić, iż zakwalifikowani do oddziału sportowego uczniowie nie 
uzyskali promocji do następnej klasy. Dwaj z nich (nr 1329 i 1334 w księdze ucznia) w roku 
szkolnym 2015/2016 był i uczniami klasy IB grnpa ogólna (z oceną naganną z zachowania na 
koniec roku szkolnego), a jedna (nr 1420 w księdze ucznia) była uczniem klasy JA o profilu 
ogólnym (z oceną dopuszczającą z zajęć wychowania fizycznego i z oceną nieodpowjednią 
z zachowania na koniec roku szkolnego). W związku z powyższym zakwalifikowanie ww. 
uczniów przez Komisję Rekrutacyjną do oddziału sportowego j est sprzeczne z kryteriami naboru 
do klasy sportowej określonymi w statucie szkoły, gdzie warunkiem jest ocena celująca lub 
bardzo dobra z wychowania fizycznego i ocena poprawna z zachowania lub wyższa. 
Na podstawie dzienników lekcyjnych ustalono, iż tygodniowo 17 uczniów miało 1 O godzin 
wychowania fizycznego. 

W toku audytu w dniu 17 kwietnia 2019 r. Pan Krzysztof Ficek - Dyrektor Szkoły Podstawowej 
w Gnicie złożył na powyższą okoliczność oświadczenie: „ Do klasy pierwszej o profilu 
sportowym w Gimnazjum w Grucie na rok szkolny 201612017 wpłynęło 17 podm1. Osoby 
zapisane do klasy ~7Jortowej to młodzież biorąca aktywny udział w różnych dyscyplinach 
sportowych w szkołach macierzystych, w k1ó1ych uczniolvie kończyli szóstą klasę. Chcąc 

w dalszym ciągu rozwijać swoje zainteresowania, zapisali się do klasy Gimnazjalnej o profilu 
sporto1'vym. Dyrekcja szkoly czyniltt wiele starań, aby kontynuować tworzenie klas o takim 
profilu. W związku z brakiem liczby podali do limitu okre.~lonego w rozporządzeniu MEN 
zaproponowano 3 uczniom powtarzającym klasę pierwszą z roku szkolnego 20 I 512016, aby 
zapisali się do klasy pierwszej o profilu sportowym. Uczniowie ci zapisali się, ale jednocześnie 
złożyli podania do Zespolu Szkół nr 1 w Grudziądzu. Dyrekcja, tworząc klasę pierwszą, nie 
miała wiedzy, że uczniowie z/ożyli podania jednocześnie do Zespołu Szkól nr I w Grudziądzu, 
a tym samym skrdleni z listy naszych uczniów. Stan klasy po odejściu uczniów wyniósł i 7 osób. 
Kierując się dobrem ucznia i chęcią dalszego rozwijania umiejętności i pa~ji sportowych przez 
młodzież (zapisane były dzieci spoza ohwodu w zwiqzku z możliwością zapisania się do klasy 
o profilu sportowym), dyrekcja postanowi/a nie likwidować klasy o profilu .\por/owym. Tak 
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poc{jęta decyzja zaowocowała pozytywnymi efektami w postaci sukcesów ucmiów nie tylko na 
poziomie gminy, ale powiatu i województwa. Ponadto nasza szkoła dzięki kontynuacji oddziałów 
sportowych może poszczycić się mistrzami Polski w kolarstwie li' określonych wiekowo 
kategoriach. W związku z tym proszę o przychylne spojrzenie na decyzję dyrektora szkoły. " 

W zwjązku z powyższym uznać należy, iż w roku szkolnym 2016/2017 klasa IB i HIB nie 
spełniały warunku co najmniej 20 uczniów w oddziale określonego w ww. rozporządzeniu 
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 października 2012 r. 

2. Uczniowie mniejszości narodowych. 
Szkoła Podstawowa w Boguszewie - wedh1g stanu na dzier1 30 września 2015 r. w szkole 
odbywało się nauczanie języka mniejszości narodowej dla 25 uczniów. 
W SIO w tabeli JMNl „ Nauczanie języka mniejszości narodm11ej lub etnicznej albo języka 
regionalnego " wykazano: I klasa - 1 O uczniów, II klasa - 1 O uczniów, III klasa - 5 uczniów. 
W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdzono złożenie 3 wniosków przez rodziców lub 
opiekunów prawnych o zorganizowanie w szkole nauczania języka niemieckiego jako języka 
mniejszości narodowej niespełniających wymogów określonych przepisami prawa. Są to 
następujące wnioski: 

Lp. Wniosek Dane ucznia 
z dnia klasa nr w księdze szkoły 

l l września 2015 r. III 641 
2 15 września 2015 r. nr 618 
3 14 września 2015 r. III 620 

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodow~j z dnia 14 listopada 2007 r. w sprawie 
warunków i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoły i placówki publiczne zadań 
umożliwiających podtrzymanie poczucia tożsamości narodowej, etnicznej i językowej uczniów 
należących do nmiejszości narodowych i etnicznych oraz społeczności posługującej się językiem 
regionalnym (Dz. U. Nr 214, poz. 1579 z późn. zm.) przepisy § 2 ust. 1 i 2 pkt 2 wskazują 
,, Naukę języka mniejszości narodo-wej lub języka regionalnego w przedszkolu oraz naukę języka 
mniejszo.fri narodowej lub języka regionalnego i naukę własnej historii i kultury w szkole 
organizuje dyrektor przedszkola lub szkoły, nu pisemny ·wniosek rodziców (prawnych 
opiekunów) ucznia, skladany na zasadzie dobrowolności. Wniosek, o którym nwwa w ust. I, 
sklada się dyteklorowi szkoły przy zgloszeniu ucznia do szkoły albo w toku nauki w szkole 
w terminie do dnia 30 kwietnia. ' ' 
Ponadto w Statucie Szkoły Podstawowej im . .Tana Pawła TI w Boguszewie z dnia 1 września 
2015 r. w§ 25 ust. 4.3. zapisano „ W szkole prowadzi się (na wniosek rodziców) zajęcia z języka 
mniejszości narodowej jako dodatkowego przedmiotu. Rodzice składają wniosek do dyrektora 
szkoły do dnia 30 kwietnia każdego roku poprzedzającego wprowadzenie nauczania. " 

W związku z tym, iż w SIO w tabeli JMNl „Nauczanie języka mniejszo.fci narodowej lub 
etnicznej albo języka regionalnego " wykazano 5 uczniów i ustalono, że 3 wnioski zostały 
złożone poprawnie w ustawowym terminie, to 2 uczniów zostało wykazanych nieprawidłowo. 
W toku audytu w dniu 25 kwietnia 2019 r. Pani Hanna Pęksa - Dyrektor Szkoły Podstawowej 
w Boguszewie złożyła na powyższą okoliczność oświadczenie : „ brak dat oraz niesp<Hność na 
niektórych wnioskach o nauczanie język'1 mniejszości narodowej wynikały z mojego 
niedopatrzenia i błędnej oceny. („.) W przypadku klasy III rzeczywiście w sprawozdaniu 
wykazanych zostało 5 uczniów, prawidłowo datowane wnioski są trzy, a pozostałe datowane po 
ustawowym terminie. Różnica nastąpiła z błędnej kwalifikacji uczniów wg klas. " 
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Szkoła Podstawowa w Boguszewie - według stanu na dzień 30 września 2016 r. w szkole 
odbywało się nauczanie języka mniejszoścj narodowej dla 41 uczniów. 
W SIO w tabeli JMN I ,, Nauczanie języka mniejszości narodowej lub etnicznej albo języka 
regionalnego " wykazano: I klasa - 4 uczniów, II klasa - 11 uczniów, III klasa - 15 uczniów, IV 
klasa - 3 uczniów, V klasa- 2 uczniów, VI klasa - 6 uczniów. 
W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdzono złożenie I wniosku rodzica lub opiekuna 
prawnego o zorganizowanie w szkole nauczania języka niemieckiego jako języka mni~jszości 
narodowej niespeł'niających wymogów określonych przepisami prawa (po terminie). Jest to 
następujący wniosek: 

Lp. Wniosek Dane ucznia 
z dnia klasa nr w księdze szkoły 

l 2 września 2016 r. I 660 

W związku z tym, iż w SIO w tabeli JMNI .,Nauczanie języka mniejszo.foi narodowej lub 
etnicznej albo języka regionalnego ·· wykazano 4 uczniów i ustalono, że 3 wnioski zostały 

złożone poprawnie w ustawowym tenninie, to 1 uczefi został wykazany nieprawidłowo. 
W toku audytu w dniu 25 kwietnia 2019 r. Pani Hanna Pęksa - Dyrektor Szkoły Podstawowej 
w Boguszewie złożyła na powyższą okoliczność oświadczenie: „ brak dat oraz niespójność na 
niektó1ych wnioskach o nauczanie języka mniej.szoki narodowej wynikały z mojego 
niedopań·zenia i błędnej oceny. (.„) Przypudek ucznia klasy Iw roku szkolnym 201612017 - (. . .) 
- zarówno wniosek o przyjęcie do szkoły jak ; wniosek o nauczanie języko niemieck;ego złożono 
02. 09. 2016 r. Ucznia zakwc1liflkowano do nauki języka niemieckiego na usilnq prośbę rodzica . 
.Jednocześnie nadmieniam. że uczeń ten zak011czyl naukę w szkole z dniem OJ . I 0.2016 r. " 

Szkoła Podstawowa w Słupie - wedh1g stanu na dzień 30 września 2016 r. w szkole odbywało 
się nauczanie języka mniejszoścj narodowej dla 24 uczniów. 
W SIO w tabeli .JMN 1 „ Nauczanie języka mniejszości narodowej lub etnicznej albo języka 
regionalnego '' wykazano: I klasa - O uczniów, li klasa - 8 uczniów, III klasa - 5 uczniów, IV 
klasa - 2 uczniów, V klasa - 4 uczniów, VI klasa - 5 uczniów. 
W wyniku przeprowadzonego audytu stwierdzono złożenie 6 wniosków rodziców lub 
opiekunów prawnych o zorganizowanie w szkole nauczania języka niemieckiego jako języka 
mniejszości narodowej po terminie. Są to następujące wnioski: 

Lp. Wniosek Dane ucznia 
z dnia klasa nr w księdze szkoły 

~ 

1 12 września2016 r. n 1058 
2 5 września 2016 r. Il 1061 
3 2 września 2016 r. IV 1037 
4 12 września 2016 r. VI 1011 
5 12 września 2016 r. VI 1013 
6 7 września 2016 r. VI 1014 

Nieprawidłowości dotyczą wniosków złożonych dla uczniów: 
l) klasy II, gdzie stwierdzono 2 wnioski złożone po termin.ie określonym przepisami prawa i 6 

poprawnie złożonych wniosków na 8 uczniów wykazanych w SIO, 
2) klasy IV, gdzie stwierdzono I wniosek złożony po terminie określonym przepisami prawa i 1 

poprawnie złożony wniosek na 2 uczniów wykazanych w SIO, 
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3) klasy VI gdzie stwierdzono 3 wnioski złożone po terminie określonym przepisami prawa 1 2 
poprawnie złożone wnioski na 5 uczniów wykazanych w SIO. 
Zatem 6 uczniów zostało wykazanych nieprawidłowo w SIO w tabeli JMNl „ Nauczanie języka 
mniejsw.fri narodowej lub etnicznej albo języka regionalnego ". 
Zgodnie z ww. rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 listopada 2007 r. 
w sprawie warunków i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoły 1 placówki publiczne 
zadań umożliwiających podtrzymanie poczucia tożsamości narodowej, etnicznej i językowej 
uczniów należących do mniejszości narodowych i etnicznych oraz społeczności posługującej się 
językiem regionalnym wniosek o naukę języka mniejszości narodowej składa się dyrektorowi 
szkoły przy zgłoszeniu ucznia do szkoły albo w toku nauki w szkole w terminie do dnia 
30 kwietnia. 
Ponadto w aneksie do statutu Szkoły Podstawowej im. Jana Lesińskiego w Słupie z dnia 
I sierpnia 2015 r. § 13 Organizacja zajęć dodatkowych pkt. 5.3 zapisano „Naukę język.t1 
mniejszości narodowej w oddziale przedszkolnym lub w szkole organizuje dyrektor szkoły, na 
wnfosek w postaci papformvej, zloźony przez rodziców dziecka w terminie do dnia 30 kwietnia. 
Wniosek dotyczy całego okresu nauki ucmia w szkole''. 

W toku audytu w dniu 25 kwietnia 2019 r. Pan Andrzej Kurnik - Dyrektor Szkoły Podstawow~j 
w Słupie złożył na powyższą okoliczność oświadczenie: „ (. . .) we wnioskach złożonych przez 
rodziców o zorganizowanie nauczania języka mniejszo.foi, stwierdzono złożenie wniosków do 
szkoły po terminie składania. Dotyczy to wniosków dwóch uczniów klasy Jl, jednego ucznia klasy 
IV i trójki uczniów klaJy VI. Sytuacja ta powstała najprawdopodobniej dLaLego, te rodzice tych 
ucznió-w. którzy otrzymali wnioski o organizację nauczania języka mniejszo.§ci w kwietniu 20 I 6 r. 
dostarczyli je do dyrektora szkoły we ·wrześniu 2016 r. Dyrektor szkoły wpisał datę wpływu 
zgodnie ze stanem faktycznym i dlatego powstała ta nieprawidłowość. W związku z tym, iż 

sytuacja ta miała miejsce trzy lata temu, Io dyrektor szkoły nie pamięta dokładnie jaka była 
przyczyna. " 

Nieprawidłowość polegająca na wykazaniu w SIO niezgodnych ze stanem faktycznym danych 
o liczbie uczniów mniejszości narodowych i klas sportowych skutkuje zawyżeniem 

przeliczeniowej liczby uczniów, stanowiącej podstawę do wyliczenia kwoty uzupełniającej SOB 
(według wag P). 
Powyższe nieprawidłowości mają wpływ na ilość uczniów w roku szkolnym: 
2015/2016 
- (waga przeliczeniowa Pl4) Gimnazjum w Grucie - wykazano 63, winno być 44, 
- (waga przeliczeniowa Pl 7) Szkoła Podstawowa w Boguszewie - wykazano 25, winno być 23, 
2016/2017 
- (waga przeliczeniowa Pl4) Gimnazjmn w Grucie- wykazano 57, winno być 21 , 
- (waga przeliczeniowa P 17) Szkoła Podstawowa w Boguszewie - wykazano 41 , winno być 40, 
- (waga przeliczeniowa Pl 7) Szkoła Podstawowa w Słupie - wykazano 24, winno być 18. 

W konsekwencji ustalono zawyżenie uzyskanej przez Gminę Gruta kwoty części oświatowej 
subwencj i ogólnej w: 
1) 2016 r. w wysokości 37.019,83 zł: 
- waga P14 - kwota subwencji oświatowej przypadająca na I ucznia 5278,07 17 x 1,0314549869 
x 0,2 = 1.088,8187 zł x 19 uczniów = 20.687,55 zł, 

- waga Pl 7 - kwota subwencji oświatowej przypadają.ca na 1 ucznia 5278,071 7 x 1,0314549869 
x 1,5 = 8.166, 1401 zł x 2 uczniów= 16.332,28 zł, 

2) 2017 r. w wysokości 97.142,96 zł: 
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- waga P 14 - kwota subwencji oświatowej przypadająca na 1 ucznia 5292, 7779 x 1,0369417850 
x 0,2 ==- 1.097,6605 zł x 36 = 39.515,78 zł, 
- waga Pl 7 - kwota subwencji oświatowej przypadająca na 1 ucznia 5292, 7779 x 1,0369417850 
x 1,5 = 8.232,4538 zł x 7=57.627, 18 zł. 

9. Wpływ środków części oświatowej subwencji ogólnej na rachunek bankowy Gminy 
Gruta w 2016 i 2017 roku 

Badaniem objęto: 
- ewidencję księgową konta 901 „Dochody budżetu" wg klasyfikacji budżetowej 758-75801 
§ 2920, konta 909 „Rozliczenia międzyokresowe'' i konta 133 ,,Rachunek bankowy" za okres od 
OJ .01 .2016 r. do 31 .12.2016 r. i od 01.01 .2017 r. do 31.12.2017 r., 
- roczne sprawozdanie Rb-278 - roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodów 
budżetowychjednostk.i samorządu terytorialnego za 2016 i 2017 r. (dział 758 rozdział 75801), 
- wyciągi bankowe wymienione potwierdzające wpływ części oświatowej subwencji ogólnej na 
rachunek bankowy Gminy Grnta w poszczególnych miesiącach 2016 i 2017 roku. 

W rocznych sprawozdaniach Rb-27S: 
- z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za okres od 

początku roku do 31 grudnia 2016 roku (korekta m 2), 
- z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za okres od 

początku roku do 31 grudnia 201 7 roku (korekta nr l ), 
wykazano kwoty subwencj i oświatowej (dział 758, rozdział 75801 , § 2920) zgodnie 
'L. rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczości 
budżetowej (Dz. U . z 2016 r., poz. 1015 z póżn . zm.). 

10. Wykorzystanie i rozporządzanie mieniem Skarbu Państwa w 2016 i 2017 roku 

Badaniem objęto: 
- umowę darowizny zawartą pomiędzy Cukrownią Mełno Spóła Akcyjna z siedzibą w Mełnie, 

a Gminą Gruta - Akt Notarialny Repertorium A nr 1359/2005 z dnia 28 kwietnia 2005 r., 
- umowę darowizny zawartą pomiędzy Cukrownią Mełno Spóła Akcyjna z siedzibą w Mełnie, 

a Gminą Gruta - Akt Notarialny Repertorium Am 4238/2003 z dnia 29 grudnia 2013 r„ 
- raport z rejestrn gnmtów do celów administracyjnych, 
- informację ze Starostwa Powiatowego w Grudziądzu o wysokości opłaty rocznej z tytułu 

użytkowania wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa z 23 marca 2016 r. i 2 marca 
2017 r., 

- opłaty roczne z tytułu użytkowania wieczystego nieruchomości z dnia 23 marca 2016 r. 
i 16 marca 2017 r. 

Ustalono: 
Na podstawie badanych dokumentów ustalono, że Gmina Gruta posiada w użytkowaniu 
wieczystym nieruchomości Skarbu Państwa położone w Obrębie Mełno: działka 19/5 o pow. 
0,1039 ha, działka 19/6 o pow. 0,0990 ha, działka 19/7 o pow. 0,1113 ha, działka 19/8 o pow. 
0,0898 ha, działka 19/9 o pow. 0,0773 ha, działka 19/1 J o pow. 0,0735 ha, działka 65/l o pow. 
0,4122 ha, działka 79/2 o pow. 0,5900 ha, działka 88/ 1 o pow. 0,0106 ha, działka 88/7 o pow. 
0,0123 ha - zapisane w księdze wieczystej Kw nr 18115 i Obrębie Gruta: działka 30/6 o pow. 
0,0649 ha, działka 30/8 o pow. 0,0820 ha, działka 23/20 o pow. 0,1473 ha, działka 23/21 o pow. 
0,0376 ha, działka 23/22 o pow. 0,3771 ha, działka 23/24 o pow. 0,1165 ha, działka 23/25 
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o pow. 0,1773 ha, działka 23/26 o pow. 304636 ha. działka 23/27 o pow. 6,8545 ha, działka 
23/28 o pow. 6,4841 ba działka 23/30 o pow. O, l 035 ha - zapisane w księdze wieczystej Kw m 
11700 wraz ze znajdującymi się na tej nieruchomości stanowiącymi odrębny od gruntu 
przedmiot własności budynkami: budynek hydroforni o numerze inwentarzowym 1 /091, 
budynek przepompowni ścieków surowych om inwentarzowym 1/095, budynek przepompowni 
osadu recyrkułarcyjnego o nr inwentarzowym 1/096, budynek kontenery i pomieszczenia 
socjalne o numerze inwentarzowym 1/086, budynek trafostacji o nr inwentarzowym 1 /081 ~ 
budynek rozdzielni o nr inwentarzowym 1/082, budynek stacji transformatorowej o m 
inwentarzowym 1/092, budynek trafostacji wodnej o nr inwentarzowym 1/013, budynek 
przepompowni o nr inwentarzowym 1/060 oraz budynek mieszkalny i świetlicy o n.r 
inwentarzowym 1/035. 
Powyższe nieruchomości stanowiące własność Skarbu Państwa, Gmina Gruta przejęła zgodnie 
z zapisem w umowach darowizny prawa wieczystego użytkowania gruntu z dnia 29.12.2003 r. 
(akt notarialny A nr 4238/2003) i 28.04.2005 r. (akt notarialny A nr 1359/2005) od Cukrowni 
Mełno S.A. w Mełnie. 
W pismach z dnia 23 marca 2016 r. i z 2 marcu 2017 r. Starostwo Powiatowe w Grudziądzu 
reprezentujące Skarb Państwa ustaliło wysokość opłaty rocznej z tytułu użytkowania 
wieczystego gruntu odpowiednio w kwocie 13.040,97 zł i 13.150, 11 zł , płatne do 31 marca 
danego roku. 
Na podstawie ewidencji księgowej wydatków - opłaty na rzecz budżetów jst ustalono, że 
należność za 2016 r. w kwocie 13 .040,97 zł została wpłacona na konto Starostwa Powiatowego 
w Grudziądzu w dniu 23 .03 .2016 r. , a należność za 2017 r. w kwocie 13. 150, 11 zł w dniu 
16.03.2017 r. 
Nieruchomości będące własnością Skarbu Państwa w u.żytkowaniu wieczyslym Gminy Gruta 
w 2016 r. i 2017 r. nie zmieniły geodezyjnie sposobu użytkowania. 
W wyniku przeprowadzonego audytu nie stwierdzono nieprawidłowości w gospodarowaniu 
przez Gminę w 2016 i 20 I 7 r. mieniem Skarbu Państwa. 

V. Wnioski i zalecenia: 
W niniejszym sprawozdaniu został opisany slan faktyczny i w oparciu o niego ustalono 
nieprawidłowe wydatkowanie środków publicznych oraz następujące ustalenia fmansowe: 
1) podanie nieprawidłowych danych w sprawozdaniu Rb-PDP mających wpływ na kwotę 

podstawową subwencji wyrównawczej: 
• w 2016 r. w podatku od nieruchomości poprzez: 

- zaniżenie wykonania dochodów podatkowych o kwotę 48.354 zł, 
- zaniżenie skutków obniżenia górnych stawek podatkowych o kwotę 33.738,30 zł , 

•w 2017 r. w podatku od nieruchomości poprzez: 
- zaniżenie wykonania dochodów podatkowych o kwotę 48.376 zł, 
- zaniżenie skutków obniżenia górnych stawek podatkowych o kwotę 33.738,30 zł, 

2) zawyżenie części oświatowej subwencji ogólnej: 
•w 2016 r. o kwotę 37.019,83 zł, 

•w 2017 r. o kwotę 97.142,96 zł. 
w wyniku nieprawidłowości popehlionych przy wprowadzaniu danych do systemu 
infom1acji oświatowej (SIO) dotyczących: 
- uczniów oddziałów sportowych przez Gimnazjum w Grucie, 
- uczniów uczących się języka mniejszości narodowej przez Szkołę Podstawową 

w Boguszewie i Szkołę Podstawową w Słupie. 
3) nieprawidłowości w przyznawa11.iu środków otrzymanych z dotacji na stypendia szkolne na 

łączną kwotę 3.490.40 zł) w tym: 
•w 2016 r. - l.106,40 zł, 
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•w 2017 r. ~ 2.384,00 zł. 

Ostateczne decyzje zostaną podjęte przez właściwych dysponentów środków publicznych. 

W celu uniknięcia w przyszłości błędów, których skutkiem były stwierdzone w toku audytu 
nieprawidłowości zaleca się podjęcie działali mających na celu: 
• przestrzeganie przepisów m.in.: 
- ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 20 l 7 r., poz. 2077 

z późn. zm.), 
- rozporządzenia Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie 

spl'awozdawczości budżetowej (Dz. U. z 20 18 r. poz. 109, z późn. zm.), 
- ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oświatowe (Dz. U. z 2018 r., poz. 996 z późn. zm.), 
- ustawy z dnia 15 kwietnia 20 11 r. o systemie informacji oświatowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 

1900), 
- ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2018 r., poz. 1457 z późn. zm.). 
- rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 20 12 r. w sprawie 

szczegółowego zakresu danych gromadzonych w bazach danych oświatowych, zakresu 
danych identyfikujących podmioty prowadzące bazy danych oświatowych, terminów 
przekazywania danych między bazami danych oświatowych oraz wzorów wydruków 
zestawień zbiorczych (Dz. U. z 2012 r. poz. 957, z późn. zm). 

• wypracowanie metod przeprowadzania nadzoru nad przyznawaniem pomocy materialnej 
w zakresie stypendiów szkolnych, terminowym przekazywaniem sprawozdail z otrzymanych 
dotarji , poprawnością sporządzania sprawozdań Rb-PDP z wykonania dochodów 
podatkowych gminy i Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki 
samorządu terytorialnego, danych wykazanych przez szkoły w bazie systemu informacj i 
oświatowej w zakresie kontroli kompletności, rzetelności i zgodności ze stanem faktycznym. 

VI. Pouczenie: 

Audytowany zgodnie z art. 97 ust. la ww. ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajow~j 
Administracji Skarbowej może w tenni.nie 14 dni od dnia doręczenia sprawozdania 
sporządzonego po zakończeniu audytu, o którym mowa w art. 95 ust. I pkt 2- 7, przedstawić 
zastrzeżenia lub wyjaśnienia, wskazując równocześnie wnioski dowodowe. 

Zgodnie z att. 97 ust. 4 ww. ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej Audytowany 
obowiązany jest w tem1inie 30 dni poinformować Dyrektora Izby Administracj i Skarbowej 
w Bydgoszczy o podjętych działaniach w związku z doręczonym sprawozdaniem. 

Klauzula informacyjna RODO 
Administratorem Państwa danych osobowych jest Dyrektor Izby Administracji Skarbowej 
w Bydgoszczy, ul. Dra E. Warmińskiego 18, 85-950 Bydgoszcz. Współadministratorem danych 
jest Minister Finansów, ul. Świętokrzyska 12, 00-916 Warszawa. 
Dotyczące Pa1lstwa dane przetwarzane są przez podległe administratorowi jednostki Krajowej 
Administracj i Skarbowej zgodnie z obowiązującym na terytorium Rzeczypospolit~j Polskiej 
prawem, w celu realizacji ustawowych zadań związanych 111.in. z audytem gospodarowania 
środkami publicznymi i mieniem pru1stwowym. Dane osobowe mogą być udostępniane innym 
podmiotom, w tym mającym siedzibę poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie 
przepisów prawa. 
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Po realizacji celów przetwarzania dane przechowywane będą przez o.kres wynikający 
z przepisów o narodowym zasobie archiwalnym. Przysługuje Państwu prawo do żądania od 
adminish·atora dostępu do treści swoich danych osobowych, prawo do ich sprostowania 
i ograniczenia przetwarzania. Skargi na naruszenie praw związanych z przetwarzaniem danych 
osobowych wnosi się do Prezesa Urzędu Ocłu·ony Danych Osobowych. 
Państwa dane osobowe mogą shlŻyć automatycznemu podejmowaniu decyzji, w tym 
profilowaniu, o którym mowa w art. 22 RODO, na podstawie i w granicach określonych 
w przepisach prawa. Konsekwencją dokonanej oceny może być automatyczne kwalifikowanie 
do grup ryzyka, co może skutkować zmianą relacji lub podjęciem dodatkowych czynności 
przewidzianych przepisami prawa. 
Dodatkowe informacje o przysługttjących Państwu prawach dostępne są na stronie: 
www.kujawsko-pomorskie.kas.gov.pl. Dane kontaktowe Inspektora Ochrony Danych: 
iod.bydgoszcz@mf.gov.pl lub tel. (52) 325 61 10. 

Niniejsze sprawozdanie zostało sporządzone w trzech jednobrzmiących egzemplarzach, 
z których jeden doręczono Audytowanemu. 

Sprawozdanie otrzymałem: 

(podpis Dyrekt 
Izby Administracji Skarbowej 

- MAJ 2019 /! ~lż""'J/JJ.siTf'ow~· 
. Z.? .. (ci~.t~: ·i~~i~ .i. ~~~~i~k~· ~;,J~r~-gg~~~~~~~gi//<Jt03k .. ... ... . 

lub osoby upoważnionej 
do reprezentowania audytowanego) 

Otrzymuj ą: 

1. Gmina Gruta 
Gruta 244. 86-330 Mełno. 

2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy 
ul. Świętej Trójcy 35, 85-224 Bydgoszcz. 

3. Aa 
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