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WSTEP

Majac na uwadze wegie z dniem 24 wrzmia 2023 roku wzycie ustawy z dnia
7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu iasggpdarowaniu przestrzennym oraz
niektérych innych ustaw, zmianie ulegtastrenicdzy innymi art. 32 ustawy, ktory obecnie
otrzymat brzmienie:

W celu oceny planu ogdlnego i planéw miejscowych &jt, burmistrz albo
prezydent miasta dokonuje analizy zmian w zagospodawaniu przestrzennym gminy,
ocenia poseépy w opracowywaniu planéw miejscowych i opracowujewieloletnie
programy ich sporzadzania, z uwzgédnieniem decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowaniu terenu, oraz wnioskéw w sprawisporzadzania lub zmiany planu
miejscowego lub planu ogdélnego”

Zgodnie z jednym z zaien zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jest likwidacja Studibw uwarunkéwa kierunkow zagospodarowania
przestrzennego oraz utworzenie zupetie nowegaajodiokumentu: planu ogélnego, ktéry
w odr&nieniu do studium funkcjonowaktzie jako akt prawa miejscowego.

W dotychczasowym brzmieniu art. 32 dotyczyt akto&dn studium uwarunkowa
i zagospodarowania przestrzennego, ktore zgodnieviy trescig ww. przepisu zostato
zasgpione planem ogolnym. Tym samym, w zZmku z likwidacij dokumentu studium,
ktéra ma nagpi¢ 1 stycznia 2026 roku, ustawodawca zrezygnowat enpcaktualnéci
studium. Niemniej w zwazku z faktem, 4 niniejszy analiza przeprowadzona zostata
w okresie kiedy obowrywaly przepisy ustawy uwzglniapce take studium to dla
zachowania peinej téei oraz czytelnéci przyjmowanych w ramach analizy ustglevyniki
analizy keda obejmowé takze ocer aktualndci Studium uwarunkowa i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Gruta.

Zgodnie z ustaw z dnia 8 marca 1990 r. o samgizie gminnym (Dz. U.

z 2023 r. poz. 40 z @b. zm.) do zada wlasnych gminy naley prowadzenie polityki

w zakresie gospodarowania przestrzenizapewnienia tadu przestrzennego na terenie
gminy. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowarragospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 977 z pd. zm.) okréla zasady ksztaltowania polityki przestrzennej
przez jednostki samagdu terytorialnego, zakres i sposoby gpstvania w sprawach
przeznaczania terenOw na o#ome cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania
i zabudowy.

Podstawowym dokumentem planistycznym gzanym 2z ksztattowaniem
i prowadzeniem polityki przestrzennej, w tym z dleaiem Ilokalnych zasad
zagospodarowania  przestrzennego, jest studium umkewer i kierunkow
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zagospodarowania przestrzennego. Sutmane jest ono przez burmistrza, w granicach
administracyjnych miasta i gminy. Studium, zgodniart. 9 ust. 4 ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennymgaxei organy gminy przy spagdzaniu miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, jeanagodnie z art. 9 ust. 5 ww. ustawy,
nie jest aktem prawa miejscowego.

Studium uwarunkowai kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gr@inyta
zatwierdzone uchwaiNr XXIII/174/13 Rady Gminy Gruta z dnia 25 marc@13 r. oraz
zmienione uchwat Nr X/77/15 Rady Gminy Gruta z dnia 13 listopadal®20r.
w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkfwiakierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Gruta.

Zgodnie z art. 14 ust. 8 ustawy o0 planowaniu | zpgolarowaniu przestrzennym
aktami prawa miejscowega@ plany miejscowe, ktdre mgga zadanie ustalgprzeznaczenia
teren6w oraz ok&aé sposoby ich zagospodarowania i zabudowy. Za idmwatenie
odpowiada rada gminy. Przed pgdem stosownej uchwaly o przygpieniu
do sporadzenia planu miejscowego, wojt zobawmany jest do wykonania analizy
zasadnéci przysgpienia do spomgzenia planu i stopnia zgodimd przewidywanych
rozwigzan z ustaleniami studium.

Obecnie obowzujagcym prawem miejscowym na terenie gminypdany miejscowe
uchwalone po wégiu w zycie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrym
(miejscowe plany uchwalane od maja 2008 r.), neeré od tego, jaki zakres i stopie
szczegOloweéci ustalé zostat w nich okrdony. Obecnie obowkuje 19 miejscowych
planow i stanowd one ok. 1,15% powierzchni gminy.

Do dnia 31 grudnia 2003 roku w granicach obszaning Gruta obowjzywaty
réwniez ustalenia miejscowego planu ogélnego zagospodaiawarzestrzennego, ktéry
wspotistniat z tzw. zmianami tego planu. Zgodniarz 87 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrsgarstracity on jednak sw@waznosé.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagdsrowaniu przestrzennym,
w przypadku braku planu miejscowego, dla lokalizawjvestycji celu publicznego oraz
dla zmiany zagospodarowania terenu polgmgj na budowie obiektu budowlanego
lub wykonaniu innych rob6t budowlanych, obemijg dwie niezalene procedury
uzyskiwania decyzji, to decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji cebwblicznego
(art. 50 ww. ustawy) oraz decyzja o warunkach zabyd(art. 59 ww. ustawy).

Problemem jest jednak brak wymogu w aktualnym pdawstwie odnénie
zachowania zgoddoi wydawanej decyzji z ustaleniami studium. W wigdtzypadkach
zdarza s, ze wydanie decyzji o warunkach zabudowy nie jestvpia mazliwe i konieczne
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jest opracowanie miejscowego planu zagospodarowanmizestrzennego. W latach
2017 — 2022 na terenie gminy Gruta wydano 312 deoyavarunkach zabudowy oraz
49 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji cgdublicznego.

Utrata aktualnéci studium i obowgzujacych planéw miejscowych me wynika,
migdzy innymi ze zmiany przepiséw, na podstawie kthryzostaly one spogdzone
np. rozszerzenie lub zmiana zakresu przepiséw ystawlanowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym lub przepisbw e@binych majgcych zastosowanie przy spedzaniu
dokumentéw planistycznych. Aktuakto w/w dokumentow mze réwnie wynika
ze zmian zagospodarowania terendw na podstawiezjiexywarunkach zabudowy oraz
decyzji o lokalizacji inwestycji celu publiczneggmiany uwarunkowa w zwigzku
z wnioskami inwestoréw, mieszkeOw czy organdéw wikxiwych do opiniowania
i uzgadniania dokumentow planistycznych.

Planowanie przestrzenne to procesglyi, ktory wymaga okresowej oceny
przyjetych kierunkdw polityki przestrzennej. Jest to waddem utrzymania tadu
przestrzennego i wzmocnienia zrownagaaego rozwoju gminy.

Poprzednie tego typu opracowanie zostalo gjgaane dla gminy we wrZaeiu
2015 roku. Analizie zostalo poddane obgemijace studium przgte uchwad
Nr XXIIl/174/13 Rady Gminy Gruta z dnia 25 marcal20r., nasipnie Uchwad
Nr X/77/15 Rady Gminy Gruta z dnia 13 listopada 201 przygto zmiarg powyzszego
studium w czsci, obowgzujace plany miejscowe na terenie gminy do kwietnia@@dku,
wydane decyzje o warunkach zabudowy, decyzje deamstalokalizacji celu publicznego
oraz decyzje pozwolenia na budpwa terenie miasta i gminy. W analizie przedstawion
rekomendacje, wnioski oraz anglizmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy.
Dokument stwierdzat aktualé® obowbzujacego Studium uwarunkowai kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Gruta w gakm®zwizan merytorycznych.
Natomiast dokument nie speklial na chkwibpracowania analizy wymafjaustawy
o0 planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym. #Agodz w/w opracowaniem
stwierdzono rowniz aktualnd¢ wszystkich obowzujgcych miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego (obawicych na dzié sporadzenia dokumentu - 13)
i ich zmian z potrzebami mieszk@w gminy i polityky gminy wyrazomg w Studium.

Dokument zakladatl,zi nalezy przystypi¢c do opracowania miejscowych planéw
dla terenu miejscowssi Gruta i Pokrzywno, gdy &3 to tereny o najwkszym ruchu
inwestycyjnym. Sporgdzenie planu miejscowego dla tych miejscégvoumazliwitoby
wigksz kontrok nad niekorzystnymi podziatami terenu, chaotyczn@owstawaniu osiedli
mieszkaniowych oraz sprecyzowanie polityki przestrej na tych terenach. W kolejnych
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krokach naleatoby by obj¢ planami miejscowymi takie miejscowm jak: Boguszewo,
Dabrowka Krélewska, Orle i Okonin.

Analiza z 2016 r. rekomendowata rowniedstpienie od wszogych prac
planistycznych dla dwéch planéw w miejscaaidOrle oraz Metno i tym samym uchylenie
uchwat o przysipieniu.

Wieloletni program w zakresie spadzania lub zmiany planéw dla terenow
pozostatej cgici gminy zaktadat, 4 nalezy podejmowa dziatania w zalenosci od potrzeb
inwestycyjnych wynikajcych ze zlaonych wnioskéw, w szczegdélém dla obszaréw
wyznaczonych z najwkszym udzialem zamier#ie inwestycyjnych. Rekomendowano
réwniez aktualizacy Studium zgodnie z aktualnymi przepisami prawa.

Od momentu przygcia dokumentu do chwili obecnej ¢ltiszas¢ rekomendacji jest
sukcesywnie realizowana. Uchylono uchwaty o pggpishiu do ww. miejscowych planéw
oraz uchwalono 6 miejscowych planéw zgodnie zzmtitami inwestycyjnymi i wnioskami

mieszkacow.



1. Wprowadzenie
1.1. Ogdlna charakterystyka Gminy Gruta

Gmina Gruta pofzona jest w pétnocno - wschodniejeézi wojewddztwa kujawsko
- pomorskiego. Gmina wchodzi w skiad powiatu gradzkiego (wraz z gmm Grudzadz,
Radzy Chetmiski, Lasin, Rogéno i Swiecie nad Og) i posiada status gminy wiejskiej.
Od potudnia graniczy z gminRadzys Chetmiski, od potudniowego - zachodu z gmin
Swiecie nad Os, od wschodu z gmin Grudzadz, od péinocy z gmin Rog&no,
poinocnego - zachodu z gmiGrudziadz, od pétnocnego - wschodu z gmimasin.

Powierzchnia gminy wynosi ok. 124 kn{okolo 17% powierzchni powiatu
grudzidzkiego) i podzielona jest na 15 obéw geodezyjnych. Zgodnie z danymi z tiim
Gminy Gruta na koniec roku 2022 roku ggimamieszkiwato 6 070 osbéb. Wsikeak
gestosci zaludnienia wg stanu na grudi2022 roku wynosit 49,1 os./Knjdane GUS).

Gmina Gruta jest gminwiejska o korzystnym poigeniu komunikacyjnym (drogi
wojewodzkie nr: 533, 534 i 538 oraz 17 drég powiatoh), z dynamicznie rozwijggym
sie sektorem ustug i dobrze rozwgtym rolnictwem. Posiada sprzygag warunki naturalne,
w postaci uksztattowania raey terenu, wysokiej jakei srodowiska przyrodniczego, w tym
przede wszystkim bardzo dobrej jakbgleb. Ponadto charakteryzuje siobrze rozwinita
infrastruktura techniczn Uwarunkowania te gs korzystne dla rozwoju osadnictwa
i dziatalngci gospodarcze;.

Na obszarze gminy Gruta zlokalizowaneGbszary Chronionego Krajobrazu: Strefy
Krawedziowej Doliny Wisty oraz Doliny Osy i Gaedi. Ponadto na terenie gminy znajduje
sie rezerwat przyrody Dolina Osy oraz obszar Natur@020 obszar Specjalnej Ochrony
Siedlisk - Dolina Osy.

Gmina Gruta ze wzgtlu na swoje poteenie, walorysrodowiskowe, krajobrazowe

oraz kulturowe posiada dogodne warunki do rozwonkéji turystycznej i rekreacyjne;.

1.2. Cel, metody i podstawa opracowania
Celem niniejszego opracowania jest ocena aktgaln8tudium Uwarunkowa
i Kierunkbw Zagospodarowania Przestrzennego oraz ejsoowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Gruta, a lszejaczsci - zidentyfikowanie
ewentualnych potrzeb zmian w studium, w planachismivych oraz wskazanie terenow,
dla ktérych taka potrzeba zaistnieje.
Analiza zmian w zagospodarowaniu przestrzennym anaazlanie pokazazmiany,

jakie zaszty w przestrzeni gminy oraz dokénaceny dokumentow planistycznych



ze wzgbdu na ich przydatié w realizacji celu, jakim jest ksztaltowanie fadu
przestrzennego.

Dla osigniecia celéw i kierunkéw rozwoju przestrzennego, dkneych w studium
istotne jest monitorowanie i koordynowanie dziatpodejmowanych przy realizacji
przyjetych ustalé. Do realizacji tego celu sty okresowa ocena, przyych przez ragl
i obowihzujacych na terenie gminy, dokumentow ksztaltych tad przestrzenny,
czyli studium i planéw miejscowych. Ocena ta jgsbrzadzana pod &em zmieniajcych
si¢ w czasie uwarunkowai potrzeb, jak rownie dotyczy analizy zmian w strukturze
przestrzennej gminy.

Koniecznd¢ sporadzenia analizy wynika nie tylko z dyspozycji ustawch,
ale przede wszystkim z potrzeby uzyskania aktualiefizy na temat stanu przestrzeni.
Dokonanie analizy daje mlbiwos$¢ spojrzenia na zmiany jakie zaszty w przestrzenngej
w ostatnim czasie (podczas kadencji rady) oraz ktaainas¢ zapisOw obowizujgcych
na obszarze gminy aktéw planistycznych,gangmi: studium uwarunkowai kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz plaejscowe.

Szczegdblp uwag zwrécono na obszary o napkszej intensywn€ti inwestycyjnej,
wymagajce stalego monitorowania i aktualizacji obgmjacych planéw miejscowych.
Przeanalizowano réwnie zgodndg¢ studium i planéw miejscowych z wymaganiami
okreslonymi w obowjzujacych przepisach. W oparciu o paigge, dokonano oceny
aktualngci studium i planéw, wskazano obszary wymagej dziala planistycznych
oraz zaproponowano kilkuletni harmonogram praciptgoznych na obszarze gminy Gruta.

Opracowanie zostato spgdzone na podstawie umowy dotycej wykonania oceny
aktualngci Studium Uwarunkowa i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego oraz
miejscowych planbéw zagospodarowania przestrzenobgwizujacych na obszarze gminy
Gruta, pomgdzy Urzdem Gminy Gruta, a Biurem Urbanistycznym Artur Skiaek
z Grudzadza. Zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 27 en&@03 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, WGjt ma obp@kd wykonania oceny zachamxch
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym, co najmazeyv czasie kadencji Rady Gminy.




1.3. Zmiany demograficzne i gospodarcze w okresie offym Analiza

Zmiany demograficzne i gospodarcze na przestrzani2D16 - 2022 zostaly

przedstawione w formie tabelaryczne;.

Tab. 1 Zmiany demograficzne i gospodarcze na przesti lat 2016-2022 w Gminie Gruta

Jedn.

X 2016 2022
miary
Podziat terytorialny (stan w dniu 31 XII)
Powierzchni he 12 37t 12 37:
Miejscowaci podstawowe ogote - 18 18
Solectw: - 17 17
Ludnosé (stan w dniu31 XII)
Ludnai¢ ogoten osobi 6 54¢ 6 07(
kobiety osobi 3 267 3 03(
mezczyzni osobi 3 27¢ 3 04(
;7 7
Ludnas¢ na 1 kn® osoba 52,9 49,1
(gestas¢ zaludnienia)
Ludnas¢ w wieku:
przedprodukcyjnyt osobi 1 08¢ 981
produkcyjnyn osobi 4 312 3 78t
poprodukcyjnyn osobi 1 14¢ 1 30¢
Wskazniki obcigzenia demograficzne:
ludnas¢ w wiekL_J nieprodukcyj.nym na 100 osok osoba 58.5 69.8
wieku produkcyjnym
ludnas¢ w wi_eku poprodukcyjnym na 100 oséb w osoba 90.6 1095
wieku przedprodukcyjnym
ludnas¢ w wiek_u poprodukcyjpym na 100 oséb w osoba 278 365
wieku produkcyjnym
Kobiety na 100 mwczyzn osoba 100 100
(wspotczynnik feminizaciji)
Na 1000 ludnéi:
urodzeniazywe osobi 9,3/ 8,7
zgony osobi 8,12 8,57
przyrost naturalr osobi 1,2¢ 0,1¢€
Matzenstwa zawarte w ggu rokt - 28 22
Saldo migracji na pobyt ste osobi 1 -1
Saldo migracji gminnych wevetrznyct osobi -42 -29
RYNEK PRACY (STAN W DNIU 31XII)
Pracugcy ogoten osobi 504 443
mezczyzni osobi 241 184
kobiety osobi 26¢ 25¢
Bezrobotni zarejestrowani og6h osobi 34t 29C
mezczyzni osobi 14¢ 112
kobiety osobi 19¢ 17¢
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludndci w wieku produkcyjnym
ogoten % 8,4 8,1
mezczyzni % 6,€ 5,7
kobiety % 10,< 11,1
ZASOBY MIESZKANIOWE (STAN W DNIU 31 XIl)
Mieszkanie 131t 1 35¢
Przecgtna powierzchniaaytkowa 1 mieszkani m’ 82,¢ 83,¢
Przecktna powierzchniuzytkowa na 1 osapm® m’ 23,¢ 27,k

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GEymUrzdu Statystycznego.
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Z obserwowanych zmian moa wysnid nastpujace wnioski:

> liczba mieszkacéw Gminy Gruta spadfa, co jest skutkiem madego
przyrostu naturalnego;

» odnotowano spadek os6b w wieku produkcyjnym oramsizosdb w wieku
poprodukcyjnym;

» korzystnym zjawiskiem jest znaczny spadek osObdiExnych, co za tym
idzie zmniejszenie ikxi 0s6b bezrobotnych w wieku produkcyjnym;

» wzrosta il¢ mieszka oraz przeeitna powierzchniazytkowa na 1 osap

Tab. 2 Wykaz ludnéci w Gminie Gruta z podzialem na miejscosgow latach 2017-2022.

—— 2017 | 2018 | 2019 | 2020 . | 2021 | 2022
llo§¢ mieszkaicOw (pobyt staty i czasowy)

Annowo 295 297 297 306 309 295
Boguszewo 333 330 335 336 321 310
Cukrownia 152 154 154 157 162 168
E?o?m‘ki 241 236 240 259 261 259

Dabréwka PGR 7 3 3 2 2 -
Gotebiewko 244 239 228 238 239 226

Gruta 1235 1209 1195 1172 1168 1144

Jasiewo 195 195 190 191 182 181
Kitnowo 204 210 204 207 200 195
Metno 753 758 751 755 759 757

Metno Cukrownia 29 23 17 7 2 -

Metno ZzD 78 66 30 27 22 5
Nicwatd 464 467 453 442 446 446
Okonin 479 473 479 474 466 464
Orle 306 296 304 305 302 302

Plemigta 363 360 353 348 344 345

Pokrzywno 416 405 421 421 437 445
Salno 390 381 376 374 364 358
Stup 315 311 305 304 300 299

Stup Miyn 5 5 5 5 5 2

Stupski Mtyn 6 6 6 7 6 6

Wiktorowo 146 149 150 147 144 143

Razem 6643 6569 6490 | 6477 6436 | 6350

Zrodio: Opracowanie whasne na podstawie danych zddz Gminy Gruta.

Zgodnie z wykazem mieszkedw (zameldowanych na pobyt staly i czasowy)
ogllna liczba ludnéci Gminy Gruta spada, co jest zjawiskiem widocznge obszarze
calego kraju. Wazrost liczby mieszi@w w analizowanym okresie odnotowujemy jedynie

w miejscowdciach Cukrownia, Metno i Pokrzywno.
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1.4. Zakres opracowania

Niniejsze opracowanie obejmuje analizaktualndci Studium Uwarunkowa
i Kierunkbw Zagospodarowania Przestrzennego gmingutds oraz obowdizujacych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenretgepwnie do art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r., o planowaniu i zagospodanas przestrzennym,
tj. w szczegdInéci aktualnéd¢é w stosunku do przepiséw ustawy z dnia 27 marce8 200
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dzz 2023 r. poz. 977 z pn. zm.)
w nawgzaniu do art. 66 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 2028 zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektoryatydh ustaw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1688) wraz z aktami wykonawczymi ustawy dodggmi studium i planow
miejscowych oraz innych ustaw meaych bezpé&edni merytoryczny wplyw
na te opracowania. Analizie poddanozmakozmieszczenie przestrzenne wydanych decyzji
o ustaleniu warunkéw zabudowy i decyzji o ustaleddkalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji pozwolenia na budowpracowanie obejmuje tak analiz
zgodndci obowizujacych planéw miejscowych z ustaleniami wynid@jmi ze studium.

Analiza dotyczy obowizujacego studium oraz miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, natomiast analgczca decyzji o ustaleniu
warunkéw zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizanjivestycji celu publicznego obejmuje
lata 2017 - 2022 oraz lata 2019 - 2022 w przypad&ayzji o pozwoleniu na budew
Wyniki przeprowadzonej oceny aktuafeo przedstawione zostaty w formie opisowej

i tabelarycznej oraz graficznej wegju przestrzennym.

1.5. Materialy wyj sciowe
Analiz¢ sporadzono w oparciu 0 nagiujgce materiaty:
1) udosgpnione przez Urd Gminy Gruta:
» Studium uwarunkowai kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gminy
Gruta przygte uchwad Nr X/77/15 Rady Gminy Gruta z dnia
13 listopada 2015 r.,
> rejestr decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestyegilu publicznego oraz decyzji
o0 ustaleniu warunkéw zabudowy, wydanych w latach7202022;
» rejestr decyzji o pozwoleniu na budgwvydanych w latach 2019 - 2022;
» spis obowdzujacych planéw miejscowych i zmian planéw miejscowych
od 2000 r.;
» mapa zasadnicza pozyskana z PowiatowegérodBa Dokumentacii

Geodezyjnej i Kartograficznej w Gruddeu;
12



2) pozyskane przez wykonagic
» mapa topograficzna w skali 1 : 25 000 pozyskanaojeWddzkiego Grodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej;

» informacje pozyskane z ogolnodgmtych geoportali.

2. Analiza i ocena aktualndgci Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego gminy Gruta.

2.1. Ogdlna charakterystyka dokumentu Studium

Obecnie obowizujagce Studium zostato prayp uchwad Nr X/77/15 Rady Gminy
Gruta z dnia 13 listopada 2015 r. Dokument tensst@zmiare studium przyjtego uchwag
Nr XXI1/174/13 Rady Gminy Gruta z dnia 25 marcal20r. Zmiana porszego
dokumentu wynikata z potrzeby zmiany lokalizacwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, krajowym, jak byla budowa linii dwutorowej napowietrznej linii
elektroenergetycznej 400 kV relacji Grugtiz - Pelplin - Gdask Przyjan.

Dokument obowjzujacego studium stanowizahczniki do uchwaly Nr X/77/15
z dnia 13 listopada 2015r..:

» zahcznik Nr 1 - tekst ujednolicony ,Zmiany Studium uwakowa
i Kierunkéw - czé¢ | - Uwarunkowania rozwoju, €#é Il - Kierunki
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz uza&sadnzawierajcego
objasnienia przygtych rozwizan oraz synteg ustalé studium;

» zahcznik Nr 2- rysunek ujednolicony: ,Studium uwarunkofivakierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Gruta. Uwawamnia i kierunki
zagospodarowania przestrzennego”, w skali 1:10 000;

» zahcznik Nr 3 - schematy (nr 1 Komunikacja, nr 2 Isfraktura Techniczna,
nr 3 Dobra Kultury, nr 4 Ochron$rodowiska, nr 5 Sytuacja Planistyczna,
nr 6 Bonitacja);

» zahcznik Nr 4 - rozstrzygrcie o sposobie rozpatrzenia uwag wniesionych
do projektu zmiany studium.

Projekt Studium zostat spadzony zgodnie z wymogami ustawy z 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym @37. U. z 2015 r. poz. 199,
z p&n. zm.), procedura formalno - prawna przebiegaladnge z art. 11 ustawy. Zakres
i forma opracowania uwzgldniap tres¢ Rozporadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. dotygzego studium.

W czesci poswiecone) uwarunkowaniom znajdujsi: charakterystyka stanu

istniegcego oraz ocena dotychczasowego zagospodarowakRiapyvniez wnioski, ktore
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jako podsumowanie oceny stanu istpejgo odnosg sie do formutowania kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego.

Wajt Gminy Gruta przeprowadzit proce@urkreslong w art.11 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 20J®z. 199 z pgn. zm.). Projekt zmiany

studium by przedstawiany i konsultowany ze spoteszn lokaln.

2.2.Wnioski o zmiane Studium Uwarunkowan i Kierunkbw Zagospodarowania
przestrzennego gminy Gruta.
Do Urzdu Gminy Gruta w analizowanym okresie tj. w lata2@l1l6 - 2022
nie wptyngt zaden wniosek o zmigrstudium uwarunkowai kierunkdw zagospodarowania

przestrzennego.

2.3. Analiza zgodndci Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego gminy Gruta wynikajca z przepisow prawa
2.3.1. Analiza zgodndci ustaleda obowigzujacego studium z ustaw z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu pestrzennym

Studium uwarunkowai kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gramgydnie
z przepisem art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 27 mar€@8 200 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym nie jest aktem prawa miejscowegayzoacza,ze nie naley do zrodet
powszechnie obowzujagcego prawa na terenie Rzeczpospolitej PolskiejdiB jest
wytacznie aktem wewgirznie obowizujgcym w gminie, a jego ustaleniag wigzace
dla wojta gminy na etapie spgdzania planéw miejscowych.

Na mocy ustake studium uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego wojt gminy podejmuje dziatania wresie polityki przestrzennej, przede
wszystkim poprzez wskazanie terendw przeznaczopgchzabudow (gdzie zamierza gi
sporadzic plany miejscowe), obszaréw lokalizacji infrastiukt technicznej, obszaréw
rozmieszczenia wielkopowierzchniowych obiektéw Hawgch, obszaréw chronionych
i innych.

Ustalenia studiumaswigzace dla wéjta gminy na etapie spgazania miejscowych
planébw zagospodarowania przestrzennego oraz pr&onyyvaniu dziatd zwigzanych
z realizacgy polityki przestrzennej gminy. Zgodnie z art. 2G.us ustawy o planowaniu
przestrzennym plan miejscowy nie #80narusz& ustalé studium. Studium nie nie
jednak stanowi podstawy prawnej w procedurze administracyjnejyciacej wydania
decyzji administracyjnych, w tym w procedurze wydadecyzji o warunkach zabudowy
czy decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji cglublicznego.
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Obowhzujace Studium uwarunkowiai kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy Gruta zatwierdzone uchwalNr XXII1/174/13 Rady Gminy Gruta z dnia 25 marca
2013r. oraz zmienione uchvgalNr X/77/15 Rady Gminy Gruta z dnia 13 listopadd 20.
w sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkfwiakierunkbw zagospodarowania
przestrzennego gminy Gruta zostalo opracowane mistawie ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestygenrgt.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 199
z p&n. zm.).

W dokumencie tym ok&ono kierunki przeksztat@estruktury przestrzennej obszaru
gminy, preferowane z uwagi na ich walory ekonomicznspoteczne, poprawvarunkow
zycia mieszkacoéw, ochror srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz wymésgiu
przestrzennego, w tym rozwaj terendw w strefie zialowy wielofunkcyjnej, strefie rolniczej
i strefie przyrodniczej, ktére pozwpha popraw warunkow i jakdci zycia mieszkacow.

Przy ocenie aktualdoi Studium wanym elementem jest zgodito dokumentu
z wymogami okrgdonymi w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy o planowaniuagaspodarowaniu
przestrzennym. Zmiany przepiséw #ey wymienionej ustawy magstanowt podstaw
do uaktualnienia zawaroi studium.

Obowhzujace Studium uwarunkowiai kierunkOw zagospodarowania przestrzennego
gminy Gruta zostalo opracowane na podstawie ustawylnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyif, Q. U. z 2015 r. poz. 199, z fd
zm.). Od czasu uchwalenia Studium przepisyzeyywymienionej ustawy wielokrotnie

znowelizowano.

Tab. 3 Ocena zgodroi ustale? obowizujgcego Studium Uwarunkowd i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego gminy Gruta z ustaw z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym -e£zA Uwarunkowania

W STUDIUM UWZGL EDNIA SIE ’
PKT UWARUNKOWANIA WYNIKAJ ACE OCENA ZGODNOSCI STUDIUM Z ZAPISEM USTAWY:
W SZCZEGOLNO $CI Z:
Punkt 2. w czsci A Studium (Uwarunkowania)
1 dotychczasowego przeznaczenia, -ll\-lt'j;; trl:)(ilvlgyzégglgtzzizz;vc;rrz]g;g)iasrg\llvu:ttjmm o analizy wynikaje z
zagospodarowania i uzbrojenia terenu; nowszych danych, w tym statystycznych — w aktualvejsji najbardziej
aktualne dane pochoglz 2012 r.
5 stanu tadu przestrzennego i wymogoéw jeg®unkt 2. w cgsci A Studium (Uwarunkowania)
) ochrony; Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
diagnozy, o ktérej mowa w art. 10a ust. 1'?I i : .
ustawy 7 dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasaddc unkt 2. w czsci A Studium (Uwarunkowania)
2a. prowadzenia polityki rozwoju
przygotowanej na potrzeby strategii rozwajuTres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
gminy
stanu srodowiska, w tym stanu rolniczej L . .
i lesnej przestrzeni produkcyjnej, wielkzi Punkt 3. w czsci A Studium (Uwarunkowania)
3. i jakosci zasob6ow wodnych oraz wymogOow
ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazy, Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
w tym krajobrazu kulturowego;
4 stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkowPunkt 3.5. w cgsci A Studium(Uwarunkowania)
' oraz dobr kultury wspotczesneyj; Tresé studium zgodna z przepisem ustawy.
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rekomendacji i wnioskéw zawartych w Zgodnie z Uchwat nr LX1/851/23 Sejmiku Wojewddztwa Kujawsko -

4a audycie krajobrazowym lub okilenia przez | Pomorskiego z dnia 25 wrgga 2023 r. zostat przyty audyt dla wojewddztwa

’ audyt krajobrazowy granic krajobrazéw kujawsko — pomorskiego.

priorytetowych; Nalezatoby aktualizowé zapisy studium zgodnie z audytem krajobrazowyn.
warunkéw i jakdci zycia mieszkacow, | Punkt 4. w czsci A Studium (Uwarunkowania)
w tym ochrony ich zdrowia oraz zapewnierjia
dostpnasci  osobom ze  szczegOlnymi

5 potrzebami, o ktérych mowa w ustawie |z

' dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnien|uTres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
dostpnasci  osobom z  szczegOlnymi
potrzebami, zgodnie z  uniwersalnym
projektowaniem

6 zagrazenia bezpieczestwa ludnéci i jej | Punkt 5. w cgsci A Studium (Uwarunkowania)

) mienia; Tre$¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
potrzeb i maliwosci rozwoju gminy,| Punkt 6. w cgsci A Studium (Uwarunkowania)
uwzglkdniajgcych w szczegolnmi:

a) analizy ekonomiczne,srodowiskowe
i spoteczne,
b) prognozy demograficzne, w tym
uwzgkdniajce, tam gdzie to uzasadnionge,
migracje w ramach miejskich obszardw
7. funkcjonalnych érodka wojewdédzkiego, . "
A . . | Brak w treci studium.
¢) maliwosci finansowania przez gmgn
wykonania  sieci komunikacyjnej |
infrastruktury  technicznej, a ta&
infrastruktury ~ spotecznej,  stacych
realizacji zada wkasnych gminy,
d) bilans terenéw przeznaczonych ppd
zabudowg.
P Punkt 7. w cgsci A Studium (Uwarunkowania)
8. stanu prawnego gruntow; — - -
Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
wystepowania  obiektow i terendw Punkt 8. w czéci A Studium (Uwarunkowania)
9. chronionych na podstawie przepiséw_l_ ¢ studi d . N
odrebnych; res¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
10 wystepowania obszaréw naturalnyghPunkt 9. w czsci A Studium (Uwarunkowania)
) zagrazen geologicznych; Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
wystepowania udokumentowanych  ztq Punkt 10. w cgsci A Studium (Uwarunkowania)
11, kopalin, zasobéw wéd podziemnych orazrres¢ studium naley zaktualizowa o nowe zatwierdzone obszary
udokumentowanych kompleksow ydokumentowanych zidkopalin.
podziemnego skiadowania dwutlenkggha,;
wystepowania teren6w gorniczych Punkt 11. w cgsci A Studium (Uwarunkowania)
12. \ggégigzﬁ?y(:h na  podstawie przepisg Wl'reéc’ studium zgodna z przepisem ustawy.
stanu systeméw komunikacji i infrastruktufyPunkt 12. w cgsci A Studium (Uwarunkowania)
13 technicznej, w tym stopnia upadkowania
' gospodarki wodnaeiekowej, energetycznej Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
oraz gospodarki odpadami;
14 zada shuzacych realizacji ponadlokalnych Punkt 13. w cgsci A Studium (Uwarunkowania)
' celéw publicznych; Tre$¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
15. wymaga _dotypz;cych ochrony Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
przeciwpowodziowej.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie studium umkawa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Gruta (czé¢ A — Uwarunkowania).

Tab. 4 Ocena zgodioi ustalei obowigzujgcego Studium Uwarunkowsi Kierunkow Zagospodarowania
Przestrzennego gminy Gruta z ustaw dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodaaniu

przestrzennym — e#¢ B Kierunki.

PKT

W STUDIUM UWZGL EDNIA SIE
UWARUNKOWANIA WYNIKAJ ACE
W SZCZEGOLNO $CI Z:

OCENA ZGODNOSCI STUDIUM Z ZAPISEM USTAWY:

la.

uwzglkdniajace bilans terenow

przeznaczonych pod zabudgwo ktdérym
mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d: kierunki zmian W
strukturze przestrzennej gminy oraz
przeznaczeniu terenéw, w tym wynikeg z
audytu krajobrazowego

rak bilansu terenéw.
Brak ustalé audytu krajobrazowego.

1b

uwzglkdniajce bilans terenow

przeznaczonych pod zabudgwo ktdérym
mowa w ust. 1 pkt 7 lit. d: kierunk
i wskazniki dotyczice zagospodarowania
oraz wytkowania terenéw, w tym teren
przeznaczone pod zabudepworaz tereny
wytaczone spod zabudowy

Brak bilansu terenéw.

obszary oraz zasady ochrorfyodowiska
i jego zasobdéw, ochrony przyrody,

Punkt 4. w czsci B Studium (Kierunki)
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krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego_l_reé, studium zaodna z przepisem usta
i uzdrowisk; ¢ 9 przep wy-
obszary i zasady ochrony dziedzictwaPunkt5. w czsci B Studium (Kierunki)
4. kulturowego i zabytkéw oraz débr kultur Tresé studi d .
wspolczesnej; res¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
5 kierunki rozwoju systeméw komunikacji PUNKt 61 7. w cgici B Studium (Kierunki)

' i infrastruktury technicznej; Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

obszary, na ktérych rozmieszczonedd | Punkt 8. w czéci B Studium (Kierunki)

6. inwestycje celu publicznego o znaczeriu]_ » . .

. res¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

lokalnym;
obszary, na ktorych rozmieszczonedd | punkt 8ai9. w ogci B Studium (Kierunki)
inwestycje celu publicznego o znaczeriu

7. ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami_ . .
planu  zagospodarowania przestrzennggh€¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
wojewodztwa
obszary, dla ktorych obowdkowe jest| punkt 10. w cgsci B Studium (Kierunki)
sporadzenie miejscowego plan
zagospodarowania  przestrzennego |na

8. podstawie przepis6w oglinych, w tym N ‘ )
obszary wymagafe przeprowadzenid Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
scalé i podzialu nieruchomwi, a take
obszary przestrzeni publicznej;
obszary, dla ktérych gmina zamierzaPunkt 11. w cgsci B Studium (Kierunki)
sporadzi¢ miejscowy plan

9 zagospodarowania przestrzennego, w tym

' obszary wymagage zmiany przeznaczenip Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
gruntéw rolnych i lénych na cele
nierolnicze i nieléne;

10 kierunki i zasady ksztattowania rolniczej|iPunkt 13. w cgsci B Studium (Kierunki)
lesnej przestrzeni produkcyjnej; Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
11 obszary szczeg6lnego zagenia powodz | Punkt 15. w cgici B Studium (Kierunki)

" | oraz obszary osuwaniagshas ziemnych; | Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

1p. | obiekty lub obszary, dia ktorych wyznac; aPunkt 16. w cgsci B Studium (Kierunki)

" | sie w ztozu kopaliny filar ochronny; Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
obszary pomnikéw zagtady i ich strefpunkt 17. w czsci B Studium (Kierunki)
ochronnych oraz obowZujgce na nich
ograniczenia  prowadzenia dziatadod

13. gospodarczej, zgodnie z przepisami ustawy ‘ )
z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie teren v}re“ studium zgodna z przepisem ustawy.
bylych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz.
U. 22015 r. poz. 2120);

14 obszary wymagage przeksztatag | Punkt 18. w cgici B Studium (Kierunki)

" | rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji. | Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.

l4a obszary zdegradowane Brak odniesienia w tiei studium.
granice terenu zamkgiego i jego strefy| Punkt 19. w cgsci B Studium (Kierunki)
ochronnej, w tym stref ochronnych
wynikajacych z decyzji lokalizacyjnych

15. wydanych przez Komigj Planowania przy| » . .
Radzie Ministrow w zwizku 7 realizag Tres¢ studium zgodna z przepisem ustawy.
inwestycji w zakresie obronda i
bezpieczastwa pastwa.

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie studium umkawa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Gruta (czé¢ Il — Kierunki).

Przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniegbrzennym, nie przewidyj
obowhzku zmiany studium za kdym razem, gdy ujawni ginowa okoliczné¢, ktéra
zgodnie z art. 10 powinna zo&tawzgkdniona w tréci studium i nadal zachowuje ono
moc.

Obowhzujace studium zostalo spadzone na podstawie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ktore obeawivaly przed zmianami, jakie
wprowadzita ustawa z dnia 9 julziernika 2015 roku o rewitalizacji (Dz. U. 2021 r.

poz. 485 z pgn. zm.). Przepisy waej wymienionej ustawy wphyly gidwnie na zapisy
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w art. 10 ust. 1 i 2, gdzie wskazano elementy uydigane i okrélane w studium. Jako
jeden z najwaniejszych uzna nalezy, okrelony w art. 10 ust. 1 pkt 7, wymdg oparcia
proceséw planistycznych o analizy ekonomiczémdowiskowe i spofeczne, prognozy
demograficzne, wieloletaiprognoz finansows oraz bilanse terenéw przeznaczonych pod
zabudow. Umazliwia to dokladniejsze okétenie wizji i celdw rozwoju przestrzennego
z uwzgédnieniem realnych potrzeb i rdavosci gminy. Brak tego elementu prowadzi
do niespetnienia wymogu, okitenego w art. 10 ust. 5 pkt 1, ktéry stwierdzakierunki
zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w prnaezeniu terenow, a tak kierunki
i wskazniki dotyczce zagospodarowania orazytkowania terendw winny uwzglnia
bilans terenow, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 7.
Dodatkowo ustawa o planowaniu i zagospodarowanzegtrzennym w rozdziale
5a (Dz. U. z 2020 r. poz. 782) wprowadzita zapsybiorach danych przestrzennych,
tworzonych mgdzy innymi dla studiow. Dane te stangwizahczniki do uchwaty
przyjmupcej akt i obejmuy co najmniej:
a) lokalizacg przestrzenm obszaru okfego aktem w postaci wektorowej
w obowhzujagcym paistwowym systemie odniesig@rzestrzennych;

b) atrybuty zawierajce informacje o akcie;

C) czes¢ graficzry aktu w postaci cyfrowe] reprezentacji z naglageorefereng
w obowhzujacym paistwowym systemie odniesig@rzestrzennych.

Kolejnym elementem ktory ulegt zmianie od czasu walbnia obecnie
obowgzujacego studium jest kwestia elektrowni wiatrowych.gRacje w tym zakresie
wprowadzita ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inngath w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724 zzm6 zm.), ktora okrda tryb lokalizacji i budowy
elektrowni wiatrowych oraz warunki lokalizacji etet&wni wiatrowych w gsiedztwie
istniegce] albo planowanej zabudowy mieszkaniowe], azdalogranicza lokalizagj
i budowe budynkéw o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchoflinkcja mieszkaniowa
oraz budynkow mieszkalnych od istnieych elektrowni wiatrowych.

Wielkos¢ i sposdb okrdenia odlegidci zostaly zawarte w art. 4 i 5. Zgodnie
z ww. ustaw lokalizowanie, budowa lub przebudowa elektrownatnowej w odlegiéci
od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mée®] jest réwna lub wksza
od dziessciokrotnasci catkowitej wysokdci elektrowni wiatrowej, chybae plan miejscowy
okresla inmg odlegia¢, wyrazorg w metrach nie mniejsza mi700 metrow. W przypadku
lokalizowania lub budowy budynku mieszkalnego almadynku o funkcji mieszanej,
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy albo ey lokalizacji inwestycji celu
publicznego albo lokalizowania takiego budynku nadgiawie planu miejscowego
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odlegia¢ tego budynku od elektrowni wiatrowej wynosi nie igjnniz 700 metrow.
W praktyce obszary ewentualnych lokalizacji elektno wiatrowych mog okaz& sk
nie wystarczajce do spetnienia warunku odleggn

W swietle powyszego stwierdza @i iz przyjete zgodnie w chwili uchwalenia
przepisami studium nie zawiera niektorych obecriigatoryjnych elementéw, ktérych
wprowadzenie mogtoby znagzo wptyra¢ na kierunki rozwoju gminy oraz przeznaczenie

terenéw.

2.3.2. Analiza zgodndci ustalea obowigzujacego studium z rozporadzeniem
w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowai i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy
Studium poddano ocenie zgodnbz rozporadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu istaduwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. 4 20%0z. 2405) — zwanego dalej
,,fozporadzeniem”. Rozporzenie szeroko opisuje uwarunkowania jak 1 rodzaje
konkretnych ustalg ktore powinny by wziete pod uwag podczas sposgelzania studium,
a dotyczy to zaréwno egci tekstowej jak i graficznej. Od czasu prmjip obowizujacej
wersji studium zmieniono przepisy wykonawcze dodgez studium, sd wysgpita
koniecznd¢ dostosowania ksztattu studium do przepiséw rozginenia w zakresie:
a) projektu rysunku studium:
» informaciji o ukladzie wspokzinych zgodnym z obowzujagcym pastwowym
systemem odniesigprzestrzennych oraz wskazanie kierunku pétnocy,
» informacji o zrédle pochodzenia aytego materiatu pastwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, o ktérej mowa w d0c ust. 3 z dnia
17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
b) przebiegu czynnwi, o ktérych mowa w art. 11 i art. 67 ¢ ust. laws, sporadza
si¢ dokumentagj prac planistycznych, sktadap s¢ :
» wszystkich wersji danych przestrzennych utworzongtteh projektu studium,
o ktdrych mowa w art. 67 ¢ ust. 1 ustawy.

2.3.3. Inne zmiany w obowgzujacych przepisach prawa magce istotny wptyw
na tryb, zakres lub procedur sporzdzania studium
W studium dla gminy Gruta zndle mozna odwotania do wielu dokumentéw, takich

jak strategie, plany i prognozy dla ktérych perdpela czasowa, na ktorzostaty
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przewidziane dobiegta jukonca. Zatem wskazane byloby uaktualnienie studiumymv t
zakresie.

Studium uwarunkow@ i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego gmigi
uwzgkdniat réwniez zasady okrdone w dokumentach strategicznychasyego szczebla.
W zwigzku z powyszym w dokumencie studium naddoby wprowadzi ewentualne
zmiany wynikagce z dokumentéw uchwalonych jmbej niz obowhzujace studium,
np. Strategii rozwoju wojewddztwa kujawsko-pomoegki do 2030 roku - Strategia
Przyspieszenia 2030+, Zatm Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Kujawsko - Pomorskiego na lata 2021 - 2027, Progra@®pieki nad Zabytkami
Wojewoddztwa Kujawsko - Pomorskiego na lata 2021 024 Programu Ochrony
Srodowiska wojewddztwa kujawsko - pomorskiego na 2022 - 2030.

2.3.4. Strategia rozwoju gminy Gruta

Zgodnie z przepisami z art. 9 ust. 2 obgmmjgcej ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym dokument ,Studiymotvinien by sporzadzony
zgodnie z ustaleniami strategii rozwoju gminy,edimina dysponuje takim opracowaniem.

.Strategia rozwoju gminy Gruta” zostata pragyg uchwad Nr XXXII1/216/21 Rady
Gminy Gruta z dnia 29 grudnia 2021 roku.

Gtéwnymi celami strategicznymi dla Gminy Gruta, wgzzonymi w strategiias
bezpieczna i dobrej jakoi infrastruktura komunikacyjna, sprawna i funkadma
infrastruktura techniczna, dobrze rozwtai infrastruktura, stgca rekreacji i sgdzaniu
czasu wolnego, oferta kulturalna dostosowana debtmieszkacow, transport zbiorowy
do Grudzidza dostosowany do potrzeb miesm@w, zwikszenie poziomu aktywsoi
obywatelskiej i spotecznej mieszia@dw.

Opracowywanie g&ci strategicznej dokumentu odbywale sa podstawie diagnozy
spoteczno - gospodarczej Gminy Gruta, zytu udziatem lokalnej spoteczém na kadym
etapie prac. W strategii okileno cele operacyjne oraz kierunki dzigtadzigki ktérym
mozliwa bedzie realizacja zaimnych celow.

Zamierzenia wskazane w strategii, ktoregdgo miaty wplyw w zagospodarowaniu
przestrzennym na terenie gminy, to przede wszystkmestycje w zakresie infrastruktury
drogowej, technicznej oraz zaplecza sportowo-rekfjeago i turystycznego.

Ze wzgkdu na swdj diugookresowy charakter realizacja 8gjiatjest procesem
ciagtym, wymagajcym monitoringu zmian prawnych, gospodarczych, tpadinych oraz
elastycznéci w dostosowaniu gido priorytetbw w zakresie uzyskiwania zetanych
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srodkow finansowych. Zadania inwestycyjne wyznaczenstrategii zostaly zrealizowane

lub g3 w trakcie realizaciji.

3. Analiza aktualnosci zapiséw ustalé miejscowych planow

zagospodarowania przestrzennego
3.1. Ogdlna sytuacja planistyczna w zakresie miejscowychlanéw zagospodarowania
przestrzennego na terenie gminy

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennegdkt@mawa miejscowego, ktory
okresla przeznaczenie, warunki zagospodarowania i zakudterenu, w tym take
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego. Plaejscowy stanowi podstanplanowania
przestrzennego na terenie gminy. Glaetakze przepisy powszechnie obe®ijace
na danym terenie,¢bace podstaw wydawania decyzji administracyjnych w tym decyzji
o warunkach zabudowy i decyzji o ustaleniu lokaljzanwestycji celu publicznego
(w przeciwieistwie do studium, ktore wyra jedynie polityls przestrzeny gminy).
W planie miejscowym dokonuje ¢sirbwniez zmiany przeznaczenia gruntow rolnych
i lesnych na cele nierolnicze i niglee.

W granicach administracyjnych gminy Gruta daiéa roku 2003 podstawprawry
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym byt tzwanRigélny gminy” przyjty Uchwah
Nr 1X/32/85 Gminnej Rady Narodowej w Grucie z drdif wrzénia 1985 r. (Dz. Urz.
Wojewddztwa Toruaskiego Nr 1 z dnia 4.02.1986 r.). Dokument ten zgiwony zostat
na podstawie poprzedniej ustawy z dnia 12 lipca4198ku o zagospodarowaniu
przestrzennym i z mocy prawa przestal ohawivac z dniem 31.12.2003 r. zgodnie
z art. 87. ust. 3 ustawy z dnia 7 marca 2003 r.langwaniu zagospodarowaniu
przestrzennym.

Plan ogo6lny gminy, wyznaczat 6o ogdlne ustalenia dotygze np. terendéw
potencjalnie inwestycyjnych dla poszczego6lnych w3irudno bylo na podstawie
dotychczasowych zapis6w ustaléego planu wydawadecyzje o warunkach zabudowy
precyzujce np. szczegbélowe warunki dla ksztattowania zatmygdozagospodarowania
dzialki, jej obstugi w zakresie infrastruktury tewtznej czy komunikacyjnej, wdaiwe
dla skali realizacyjnej zgodnej z obecnymi wymoganaicesu inwestycyjnego.

Pomimo, % plan stracit swa waznos¢ ma on znaczenie dla zagospodarowania,
gdyz nadal zachowaly waos¢ decyzje dotyczece zgdd na zmianprzeznaczenia gruntéw
rolnych na cele nierolnicze oraz gruntéwnigch na cele nietme.

Rada Gminy Gruta w latach 2000 - 2022 uchwalita rh#jscowych planow
zagospodarowania przestrzennegmazne] powierzchni ok. 142 ha. Obszar ten stanowi
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okoto 1,15% powierzchni gminy, ktora wynosi 12 3%&. Wykaz uchwalonych
i obowizujacych planéw miejscowych zawiera Tab. 5. W trakg®agowania w chwili

obecnej jest jeden miejscowy plan, przedstawional. 6.
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Tab. 5 Wykaz miejscowych planéw zagospodarowanigsirzennego przstych przez RagdGminy Gruta.

Lp.

Data uchwalenia

Nr Uchwaty

Nr w Dz. U.

Nazwa

Przeznaczenie

Powierzchnia
(ha)

Nr dziatek (uwagi)

29.06.2000

X11/111/2000

Dz.U.z2000r.
Nr 86 poz. 656

MPZP w sprawie zmiany
miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego
gminy Gruta, w czesci obejmujacej
dziatki nr 333/10, 333/11, 333/12,
333/13,333/14, 333/15, 333/16,
333/17,333/18 we wsi Stup.

UTL - teren dziatek rekreacyjnych indywidualnego budownictwa
letniskowego, KD - droga dojazdowa, ZP - teren zieleni urzadzonej

0,55

dz. nr333/10, 333/11,
333/12,333/13, 333/14,
333/15, 333/16, 333/17,

333/18
we wsi Stup

20.03.2001

XVII/137/01

Dz.U.z2001r.
Nr 36 poz. 574

MPZP w sprawie zmiany
miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego
gminy Gruta, w czesci obejmujacej
dziatki nr 345/1, 345/2,345/3, 345/4
i cz. dziatki nr 299/2 we wsi Gruta.

MN — dziatki budownictwa mieszkalnego jednorodzinnego,
KD — teren przeznaczony pod droge dojazdowa

dz. nr 345/1, 345/2,
345/3, 345/4, czesé 299/2
we wsi Gruta.

XVII/138/01

Dz.U.z2001r.
Nr 36 poz. 572

MPZP w sprawie zmiany
miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego
gminy Gruta, w czesci obejmujacej
dziatke nr 35 we wsi Stup.

UTL — dziatki rekreacyjne indywidualnego budownictwa letniskowego,
KD — teren przeznaczony pod droge dojazdowa

0,94

dz. nr 35, Stup

XVII/139/01

Dz.U.z2001r.
Nr 36 poz. 573

MPZP w sprawie zmiany
miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego
gminy Gruta, w czesci obejmujacej
dziatke nr 38/1 we wsi Pokrzywno.

KS —teren urzadzen komunikacji — stacja paliw

0,06

dz. nr 38/1, Pokrzywno

XVII/140/01

Dz.U.z2001r.
Nr 36 poz. 574

MPZP w sprawie zmiany
miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego
gminy Gruta, w czesci obejmujacej
dziatke nr 9 we wsi Pokrzywno.

MN — dziatki budownictwa mieszkalnego jednorodzinnego,
KD — teren przeznaczony pod droge dojazdowg

5,79

dz. nr 9, Pokrzywno

29.06.2001

XIX/149/01

Dz.U.z2002r.
Nr 3 poz. 56

MPZP w sprawie zmiany
miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego
gminy Gruta, w czesci obejmujacej
dziatke 654/3 we wsi Gruta.

MN — dziatki budownictwa mieszkalnego jednorodzinnego,
KD — teren przeznaczony pod droge dojazdowg

2,36

cz. dz. nr 654/3, Gruta

22.03.2002

XX111/181/2002

Nr 161 poz. 1358

MPZP w sprawie zmiany
miejscowego planu ogdlnego
zagospodarowania przestrzennego
gminy Gruta, w czesci obejmujacej
dziatke 346 we wsi Gruta

MN — dziatki budownictwa mieszkalnego jednorodzinnego,

0,44

cz. dz. 346, Gruta

17.10.2006

XXXI/183/06

Dz.U.z2007r.
Nr 4 poz. 61

MPZP na dziatce 24/3 we wsi
Pokrzywno

MN — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
P —tereny produkcji, sktadéw i magazyndw, U- tereny ustug,
R — tereny rolnicze, KDW — tereny drog wewnetrznych

2,90

dz. nr 24/3, Pokrzywno
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Powierzchnia

Lp. | Data uchwalenia Nr Uchwaty Nr w Dz. U. Nazwa Przeznaczenie (ha) Nr dziatek (uwagi)
_— s MN/ML — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna/zabudowa rekreacji
Dz.U.z2011r. MPZP obejmujacy dziatki nr 39/2, 40 ) . . L . .
9 28.02.2011 IvV/19/11 poz. 1296 38/4 we wsi Orle. indywidualnej, ML — zabudowa rekreacji indywidualnej, KDW — droga 4,34 dz. nr39/2, 40, 38/4, Orle
wewnetrzna
Dz.U.z2011r. MPZP obejmujacy dziatki nr 299/21, MN - zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna dz. nr299/21, 299/22,
10 27.06.2011 VI/33/11 1,1
/33/ poz. 3267 299/22i299/23 we wsi Gruta. KDW — droga wewnetrzna ! 299/23, Gruta
MPZP dla terenu obejmujacego . . . o
11 VI/39/15 bzU.z 2015r. dziatke nr 52/16, obreb Pokrzywno, MN - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, _ 2,41 52/16, Pokrzywno
poz. 1154 gmina Gruta KDD — teren publicznej drogi dojazdowej, KDW — teren drogi wewnetrznej
30.03.2015 -
Dz.U.z2015r MPZP dla terenu obejmujacego MN — teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
12 VI/40/15 - : dziatke nr 701, obreb geodezyjny ¥y mieszkaniowe) J Zinnel, 0,59 dz. nr 701, Gruta
poz. 1155 . KDD — teren publicznej drogi dojazdowej
Gruta, gmina Gruta.
Mziﬁc(iLaelo:a.giac!;fsllzs\lsizgjgocvigu EE —tereny infrastruktury elektroenergetycznej, R —tereny rolnicze,
29.04.2016 Dz.U.z2016r. P 80, . 3 . ZL —tereny lesne, WS —tereny wdd powierzchniowych srédlgdowych,
13 XIV/108/16 napowietrzna linia ) ) - . ) 101,5
poz. 1658 KDZ —tereny drég publicznych klasy zbiorczej, KDL — tereny drég
elektroenergetyczna 400kV ublicznveh klasy lokalnei
Grudzigdz - Pelplin - Gdansk Przyjazn P v 4 !
MN -t bud ieszkani jjed dzinnej, RM - t
14 XVIll/112/20 bzU.z2020r. MPZP dla terenu potozonego w zabudcf;fnzza ridgva'TJesgs agé?rviuzcﬁf;?n z;:]n?;doma:ri; 25,40
poz. 3452 obrebie Okonin, Gmina Gruta ¥ zag ] g P ) Yen, ¥ !
i ogrodniczych
DzU. 22020 1. MPZP dla terenu pofozonego w MN - teren zabudowy.mieszkaniowej jednorodzinnej, RM - teren
15 XVIIl/113/20 7. 3453 obrebie Nicwatd. Gmina Gruta zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych 6,70
29.06.2020 poz. ¢ ' i ogrodniczych
Dz.U. 22020 r MPZP dla terenu potozonego w MN - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, RM - teren
16 XVIIl/114/20 ’ o.z 3454 ' obrebie Metno oraz Kitnowo, Gmina zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych 2,30
poz. Gruta i ogrodniczych
Dz.U. 22020 r MPZP dla terenu potozonego w MN - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, RM - teren
17 XVII1/115/20 T ' obrebie Boguszewo oraz zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych 29,14
poz. 3455 . . . .
Gotebiewko, Gmina Gruta i ogrodniczych
Dz.U. 22021 r MPZP dla terenu potozonego w MN - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, RM - teren
18 26.11.2021 XXXI/207/21 - ' obrebie Plemieta oraz Wiktorowo, zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych 52,80
0z.6271
poz. Gmina Gruta i ogrodniczych
W sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
DzU. 22022 r dla terenu potozonego w MN - teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, MN/U - teren
19 29.09.2022 XL/264/22 ;)o.z 5024 ' potudniowo- zachodniej czesci zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej oraz zabudowy ustugowe;j, 2,15

obrebu Pokrzywno przy granicy z
gming Grudzigdz, obreb Pokrzywno,
gmina Gruta

KDW - teren drogi wewnetrznej

Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatGurzedu Gminy Gruta.
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Tab.6 Wykaz uchwat Rady Gminy Gruta o przy@eniu sporgdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (plany w trakcie opracowania).

Lp. | Miejscowosé Pow. Nr uchwalty i data Nr dziatek (uwagi)
(ha)

Uchwata Nr XLVIII/310//23 Rady Gminy Gruta z dnia
27 czerwca 2023 r. w sprawie przysenia do
sporadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu pmoego w potudniowo-
zachodniej cgsci obrebu Pokrzywno przy granicy z gmin
Grudzidz, obeb Pokrzywno, gmina Gruta.

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatddrzedu Gminy Gruta.

dz. nr 35/1-13, 333/14-21, Stup

1 Stup przyjeto uchwaé,

Granice obowgzujacych miejscowych planéw oraz miejscowych planévg Eiorych
zostala podia uchwata o przygpieniu do sporgdzenia miejscowego planu zostaly
przedstawione na zgidzniku graficznym do niniejszej analizy. Liczba pgtkowa odpowiada
numerowi planu opisanemu naaganiku graficznym.

Na terenie gminy Gruta oboaduje 19 miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego o0adznej powierzchni ok. 142 ha. Obszar ten stanowotakl,15%
powierzchni gminy, ktéra wynosi 12 373 ha. W trakoipracowania w chwili obecnej jest
jeden miejscowy plan, przedstawiony w Tab. 6.

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennegldowane g na potudniowo -
wschodniej, poludniowo - zachodniej oraz potnocoegsci gminy Gruta. Powierzchnie
planéw miejscowych znacznie¢sod siebie rénia. Najwickszy obowiazujacy plan zajmuje
powierzchnie okoto 1016,0 ha (Tab. 5 Ip. 13 - naeywy plan z przeznaczeniem
pod lokalizacs inwestycji celu publicznego, jaka jest dwutorowapowietrzna linia
elektroenergetyczna 400 kV Grugidz - Pelplin - Gdask Przyjgn) natomiast najmniejszy
okoto 0,06 ha.

Przy sporzdzaniu miejscowych plandéw nale w szczegolngci rozwazy¢ zasadnél
wyboru terenu, gdzie znajdusic uzytki rolne klas I-11l, ktére przy zmianie na celéerolnicze
wymagaj uzyskania zgody ministra véleiwego do spraw rozwoju wsi. Przeznaczenie terenu
w miejscowym planie pod dziatalfd gospodarcg (PU - obszary istniegej i projektowanej
zabudowy produkcyjno - ustugowej), na terenach mb@cych wytki rolne klas I-lll
ma wiksz szang na uzyskanie zgody ministra od pozostalych gruntpwz przeznaczeniem
pod zabudow mieszkaniowo-ustugoyv Przy planowaniu nowej zabudowy nataizupetnig
istniegcg zabudow w obszarach zabudowanych 1 zurbanizowanych, uabych
w infrastruktue techniczg, w szczegoélnéci zlokalizowanych w granicach istraeych
tzw. aglomeracjsciekowych.

Podkrélenia wymaga réwnie konieczné¢ ochrony gruntéw knych, ktére stanowi
istotny element tadu przestrzennego. Ze waiglna niski stopie zalesienia obszaru gminy

Gruta zmiana sposobu zytkowania terendw fmych, wycinka drzew powinny
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by¢ ograniczone w miejscowych planach zagospodarowaraastrzennego i dopuszczone
w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach.

Zgodnie z wnioskami zawartymi w/w dokumencie wypadku przysipienia lub zmian
miejscowych planéw naby kierowa sic kolejnascia podejmowania uchwatl, ktéra e
jednak uleg& modyfikacjom, spowodowanym w szczegd@tio uznaniem planowanych
dziataa za priorytetowe, mdiwosciami finansowymi gminy, ilécia prac planistycznych,
konieczndcia ochrony celu publicznego przed potrzebami inweéstororaz zmianami

przepisbw prawa.

3.2. Wykaz miejscowych planéw zagospodarowania przestrs@ego wraz ze stopniem

zainwestowania na obszarze gminy Gruta

Analizujgc stopié zagospodarowania i zainwestowania ob@wacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego (Tab. 7iersiza s, ze 7 plandw zostato
zainwestowane i zagospodarowane w 90% lub wscafdV 4 planach stopfezainwestowania
i zagospodarowania waha sv przedziale od 60% do 80%, natomiast 6 planowzedgriale
od 15% do 40 %. Tylko jeden plan nie posiada zastexgania.

W wiekszaici obszarow dokonano podziatu nieruchdoiozgodnie z planem oraz
stopniowo zostgj one zagospodarowywane. Sytuacja taka jest jakardgie] zrozumiata,
gdyz wiasciciele decydyj sic na podziat nieruchondoi oraz ich sprzedadopiero po uptywie
5 lat od uchwalenia planéw, aby uninkonieczndci uiszczania opfaty planistycznej.
Brak zainwestowania nieswiadczy o matym zainteresowani dziatkami budowlanym
Z przeznaczeniem mieszkaniowym na terenie gminyyz gtereny dobrze uzbrojone

i przygotowane do sprzedaw wiekszasci znalazly ju swoich klientow.
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Tab. 7 Wykaz miejscowych plandéw zagospodaroavarzestrzennego- stopiezainwestowania.

Lp.

Miejscowosé

Nazwa

Nr uchwaty

Przeznaczenie

Data uchwaly

Powierzchnia planu

(ha)

Grunty klasy
111l

(ha)

Grunty klasy IV-
VI oraz grunty
pozostate (lasy,

tereny
zabudowane i
zurbanizowane)

(ha)

Stopien
zainwestowania

11

12

13

14

15

16

gmina Gruta|

MPZP dla lokalizacji inwestycji ce
publicznego, jak jest dwutorowa
napowietrzna linia
elektroenergetyczna 400kV

Grudzidz - Pelplin - Gdask
Przyjazn

XIV/108/16

29.04.2016

101,5

Lird®®OkV

t acznie:

101,5

Stup

MPZP w sprawie zmiany
miejscowego planu ogélnego

gminy Gruta, w cgsci obejmujcej
dziatki nr 333/10, 333/11, 333/13
333/13, 333/14, 333/15, 333/16)
333/17, 333/18 we wsi Stup.

zagospodarowania przestrzenneggo

XI11/111/2000

29.06.2000

0,470,07

0,01

0,55

0,55

75%

Pokrzywno

MPZP w sprawie zmiany
miejscowego planu ogdinego
zagospodarowania przestrzenne
gminy Gruta, w cgsci obejmujcej
dziatkg nr 9 we wsi Pokrzywno.

goXVI11/140/01

20.03.2001

5,5[L0,28

5,79

5,79

15%

Stup

MPZP w sprawie zmiany
miejscowego planu ogéinego
zagospodarowania przestrzenne
gminy Gruta, w cgsci obejmujcej

dziatkg nr 35 we wsi Stup.

goXV11/138/01

20.03.2001

0,8¢ 0,1

0,94

0,94

75%
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Pokrzywno

MPZP w sprawie zmiany
miejscowego planu ogéinego
zagospodarowania przestrzenne
gminy Gruta, w cgsci obejmujcej

dziatke nr 38/1 we wsi Pokrzywnq.

goXVI11/139/01

20.03.2001

0,06

0,06

0,06

brak
zainwestowania

Gruta

MPZP w sprawie zmiany
miejscowego planu ogdinego
zagospodarowania przestrzenne
gminy Gruta, w cgsci obejmujcej
dziatki nr 345/1, 345/2, 345/3, 344

i cz. dziatki nr 299/2 we wsi Gruta.

9%v11/137/01

20.03.2001

1,7

10,1

1,81

1,00

0,81

80%

Gruta

MPZP w sprawie zmiany
miejscowego planu ogéinego
zagospodarowania przestrzenne
gminy Gruta, w cgsci obejmujcej

dziatke 654/3 we wsi Gruta.

goXIX/149/01

29.06.2001

2,3

10,02

2,36

1,93

0,43

100%

Gruta

MPZP w sprawie zmiany
miejscowego planu ogélnego
zagospodarowania przestrzenne
gminy Gruta, w cgsci obejmujcej

dziatke 346 we wsi Gruta

0X111/181/2002

22.03.2002

0,4

0,44

0,44

60%

Pokrzywno

MPZP na dziatce 24/3 we wsi
Pokrzywno

XXX1/183/06

17.10.2006

0,49

0,04

1,6

2,90

0,19

2,71

100%

Orle

MPZP obejmujcy dziatki nr 39/2,
40 i 38/4 we wsi Orle.

1V/19/2011

28.02.2011

3,9

30,41

4,34

2,45

1,89

30%

10

Gruta

MPZP obejmujcy dziatki nr 299/21
299/22 i 299/23 we wsi Gruta.

VI/33/11

27.06.2011

1,4

0,10

11

11

20%

11

Gruta

MPZP dla terenu obejmagego
dziatkg nr 701, obgb geodezyjny
Gruta, gmina Gruta.

VI1/40/15

30.03.2015

0,5

0,59

0,59

40%
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MPZP dla terenu obejmagego

12 | Pokrzywno | dziatke nr 52/16, obgb Pokrzywno V1/39/15 30.03.2015 2,1B0,28 2,41 1,62 0,79 20%
gmina Gruta.
13 | oOkonin | MPZPdaterenu polmnegow | 01500 | 29.06.2020 5,55 19,85 25,40 9,95 15,45 93%
obrebie Okonin, Gmina Gruta
14 | Nicwatg | MPZPdaterenu pol@negow |y, 01350 | 29062020 0,09 6,61 6,70 5,04 1,66 100%
obrebie Nicwald, Gmina Gruta
Meino MPZP dla terenu pofmnego w
15 Kitnowé) obrebie Metno oraz Kitnowo, Gmir| XVII1/114/20 | 29.06.2020 0,3 2,0 2,30 2,00 0,30 95%
Gruta
BOQUSZEWO MPZP dla terenu pofmnego w
16 9 . ’ obrebie Boguszewo oraz XVIII/115/20 | 29.06.2020 3,6§0,03 25,44 29,14 21,61 7,53 90%
Golebiewko ; .
Golebiewko, Gmina Gruta
Plemita MPZP dla terenu pofmnego w
17 ) Ka, obrebie Pleméta oraz Wiktorowo,| XXXI/207/21 | 26.11.2021 0,443,15 49,21 52,80 34,03 18,77 97%
Wiktorowo -
Gmina Gruta
MPZP dla terenu pofmnego w
18 | Pokrzywno | Potudniowo-zachodniej gkci XL/264/22 | 29.09.2022 1,880,27 2,15 0,76 1,39 30%
obrebu Pokrzywno przy granicy 2
gmina Grudzidz, Gmina Gruta
tacznie*: 0,77| 0,50|34,09 1,70 104,71 | 0,01 141,78 81,61 60,17 -

*bilans nie uwzglednia planéw pod linie 400kV

Oznaczenie:

P —tereny produkcyjne, sktady i magazyny
U- tereny ustugowe

M — tereny mieszkaniowe i mieszkaniowo-ustugowe

K —tereny komunikacji

| —tereny infrastruktury technicznej
R —tereny rolne

Z —tereny zieleni urzadzonej
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3.3. Analiza zgodndci miejscowych plandw zagospodarowania przestrzenge gminy
ze Studium uwarunkowai i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy

Gruta

Studium uwarunkowai kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gieistyaktem
wewretrznie obowazujagcym a jego ustaleniagswigzace dla organdéw gminy podczas
sporadzania miejscowych planéw zagospodarowania przssbero.

Celem Studium jak i planu miejscowego jest dkneie zagospodarowania
przestrzennego gminy uwzgiagcego jej uwarunkowania rozwojowe. RoStudium jest
ustalenie polityki przestrzennej dla catej Gminy jej celu i $rodkow realizacji
w 0golnym zarysie, natomiast goblanu miejscowego jest wskazanieodkow realizacji
tej polityki w wybranym miejscu. Plan miejscowy ni@piuje ustalé Studium, a rozwija

i uszczegOlowia rozwkania w nim przyite.

W poprzednim opracowaniu zgodnie z art. 32 praspdzonym w 2016 roku,
13 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzgnnpoddano analizie zgodit
z obowjzujgcym Studium uwarunkowa i kierunkOw zagospodarowania przestrzennego.
Przedmiotowy dokument stwierdzat aktuafiowszystkich obowgzujgcych miejscowych
planébw zagospodarowania przestrzennego i ich zmaigmotrzebami mieszkaéw gminy
i polityka gminy wyraong w Studium uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Gruta.

Powyzsza analiza zgod®oi ustalé "Studium” z obowizujgcymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego wykazata,19 obowazujacych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego nie narusza fus&lelium uwarunkowa i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego ptego uchwat Nr X/77/15 Rady Gminy Gruta z dnia
13 listopada 2015 r.

Studium nie wskazuje obszarow, dla ktorych olbakowe jest sporgizenie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenneg@oastawie przepisow agdimych.
Na obszarze gminy Gruta nie okimno obszar6w wymaggjych przeprowadzenia scéale
i podzialu nieruchomii, nie wyznaczono obszaroéw rozmieszczenia obiekb&nwdlowych
o powierzchni sprzeds powyzej 2000 M, ani obszaréw przestrzeni publicznej w rozumieniu
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrz@nny

Studium wyznacza w obbie stref funkcjonalnych na rysunku studium obszary
stanowiace potencjalne tereny rozwojowe oraz tereny zaitovesne, ktore wymagaj
przeprowadzenia dziatamapcych na celu u pogdkowanie i intensyfikagj zabudowy.
W celu tworzenia spojnych i harmonijnych ukfadovbamistycznych oraz ksztattowania fadu
przestrzennego gminna powinna sukcesywnie obejfow@atereny miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Squtranie miejscowych planéw dla tych terenow
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nie jest obligatoryjne, ponadto nie ustalee sak’e czasu, w jakim gmina powinna

je sporadzic.

3.4. Analiza zgodndci miejscowych plandw zagospodarowania przestrzenge
dla gminy Gruta z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

I zagospodarowaniu przestrzennym.

Obowhzujace plany miejscowe na obszarze gminy Gruta zostabhwalone
w przedziale czasu od 2000 do 2022 roku, co poveoddize zr&nicowanie
ich zakresu, nazewnictwa oraz jakbustale.

Rozpetos¢ czasowa podejmowanych uchwat powoduge,obarczonegsone nie tylko
naturalnym procesem doskonalenia warsztatu urly@zisego, wzrostem kompetencji
instytucji i organdéw biggcych udziat w procesie planowania przestrzennegg,vezrostem
swiadomaci | partycypacji spotecznej, ale przede wszystkimanami w prawodawstwie.

Cze$¢ z obowizujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestegm
sporzdzana byla na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 188U o zagospodarowaniu
przestrzennym, €& za& na podstawie aktualnie obaaujacej ustawy z dnia 27 marca
2003 r., o planowaniu i zagospodarowaniu przesingen w ktorych ustawodawcy okl
odmienny zakres ustdleplanéw. Rana take byla w szczegolowei ustalé wymaganych
przepisami odionymi i tu naley wymienic przede wszystkim: ustawprawo budowlane,
ustawe o ochronie débr kultury, ustawo drogach publicznych, ustave ochronie przyrody,
ustawe prawo ochrongrodowiska, czy teustawe prawo wodne.

Ponizej mazna przéledzi zmiany dynamiki uchwalania miejscowych plandw

zagospodarowania przestrzennego na terenie gmimya @rlatach 2000 - 2022 (Tab.8)

Tab.8 Zestawienie liczby planéw miejscowych uc h przez RaglGminy Gruta w latach 2000-2022.
N DN DN DN DN DN DN DN DN DN DN DN DN DN DN DN DN DN N DN DN NN g
O O O ©Of O O ©f ©f O] ©] ©Of O] O] O] ©Of O] O] ©Of O] O] O] ©Of O N
Rok S|l S QS S Q2 QS 9 QB E e R R PR RN NN @
. -1 m [{a} (an} [ SN L\ N N rm ~ -1 m [{a} ~ [ SN L\ 3
Liczba
uchwalonych) 1 | 5\ 1| o o/ ol 1 d d ¢ 0 2 p o o |2 |1 |o|o|o|4|1]19
planéw
miejscowych

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatddrzedu Gminy Gruta.

Spasréd plandéw miejscowych uchwalonych w latach 20@022 (19 planow):
» 7 planobw miejscowych (37%) spadzono i uchwalono na podstawie ustawy
z 7 lipca 1994 r., o zagospodarowaniu przestrzennym
» 12 planéw miejscowych (63%) spadzono na podstawie ustawy z dnia

27 marca 2003 r., o planowaniu i zagospodarowarzegrzennym.
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Majac na uwadze dd znaczne rénice ustawodawcze, wynikglje z zakresu i trybu
opracowania takiego planu, oma stwierdzi, ze obowizujace plany miejscowe spgdzane
na podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestroerm$994 roku, zawierajpodstawowe
niezledne elementy tj. przeznaczenie terendw i linie ramgzajce tereny o rinych
funkcjach i r@nych zasadach zagospodarowania, d&rge sposobdw ich zagospodarowania
i zabudowy oraz m.in. ustalenia dotyce obstugi w infrastruktgrtechniczg i komunikacg,
spetiag wiec podstawowe wymogi aby na ich podstawiezn@ bylo wydawé decyzje
0 pozwoleniu na budogy

Cze$¢ spardd obowizujacych miejscowych planéw nie okita np. parametrow, form
i gabarytéw nowej zabudowy, co z punktu widzeniawie obowjzujgcych przepiséw wydaje
si¢ niedopuszczalne. Rysunki tych planéw zostaly smtrane na mapach w adych skalach
(1:1000, 1:500, 1:10000), zatem nie wszystkie odadap obecnym wymaganiom ustawy.
Cze$¢ spasrod miejscowych planéw zostala wykonana na kopiaop sytuacyjno-
wysokasciowych, zgodnie z obecnie obamujgcymi przepisami, winny kyyone sporzdzone
na kopiach mapy zasadniczej lub katastralne;j.

Zgodnie z przepisami prZejowymi ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym z 2003 r. okfeno, ze ,,plany miejscowe obowaujgce w dniu wejcia
w zycie nowej ustawy zachowupwop waznos¢”. Brak w planach miejscowych olglenych
kategorii ustalé wymaganych przepisami nie bt wiec by podstaws do stwierdzania
niewaznosci i nieaktualnéci planu miejscowego uchwalonego przedseigm wzycie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z3200Plany opracowane w oparciu
0 ustaw z 1994 r. oraz tec¢hblace zmiag wczeéniejszych planéw miejscowych mimo,
to iz nie zawiergj ustalé tak szczegolowych jak plany opracowane w oparciustave
z 2003 r., to nie stracity swojej przydatoo(aktualndci) i mogg nadal stanowipodstawowe
narzdzie sprawowania polityki przestrzennej na tergmeny Gruta.

Na obszarze gminy Gruta Wojewoda Kujawsko - Pomonsgidat decyz¢ nr 18/2022
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyg®ej inwestycjom w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnegBwinoujciu na rzecz Operatora Gazggdw
Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A., pn.: ,Budowa gazgei DN 1000 MOP 8,4 MPa
Gustorzyn-Wicko, C&¢ 1 odcinek Gustorzyn - Gardeja” w zakresie odcidd Wezta
Rozdzielczego Gazu Kamionki adznie do granicy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
i pomorskiego (obwieszczenie z dnia 29 grudnia 2022

Obwieszczeniem z dnia 12 lipca 2023 r. Wojewodga®sko - Pomorski podat
do publicznej wiadomii informacg o wydaniu w dniu 12 lipca 2023 r. decyzji nr 62230
udzielagcej pozwolenia na budandla przedmiotowej inwestycji. Zgodnie z decywjojewody

inwestycja zlokalizowana c¢hzie na obszarze gminy Gruta na nieruchéoiach
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w obrbach geodezyjnych: Nicwald, Plegta, Pokrzywno i Wiktorowo (zgodnie
z zahcznikiem graficznym do niniejszej analizy).

Projektowany gazogyg przebiega przez obszar pmdoy w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego giego uchwa Nr XXXI/207/21 Rady Gminy Gruta
z dnia 26 listopada 2021 r. (Tab. 5 poz. 18), ktar obszarze objym planem dopuszcza
budowe oraz przebudogwszelkich sieci infrastruktury technicznej (pa. dkt 6).

Opracowanie nowego planu lub spgizenie zmiany mge wynika& z niezgodnéci
plandw z przyjta polityka przestrzeng lub wnioskami i aktualnymi potrzebami miesakéw
oraz inwestorow. Spogdzane plany miejscowe musspelnid w szczegolnéci wymagania
stawiane przez ustgw planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymabiprzy tym take

pod uwag przepisy odgbne.

3.5. Wnioski o sporzadzenie lub zmiare planu miejscowego

Do urzdu Gminy Gruta w analizowanym okresie wpgiyn 3 wnioski dotycace
sporadzenia miejscowego planu lub zmiany w obgmmiacych miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego.

Tab. 9 Zestawienie wnioskOw o spgdzenie i zmiap miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
na terenie gminy Gruta.

Lp. | Datawptywu nice):::lf::tl)es'ci Przedmiot wniosku Przesz:ua(;:iz:nrlle w Przezr'::;;ime w MPZP ujety we wniosku, uwagi
dz. nr 48/18, MU - obszary whniosek o Uchwata Nr XL/264/22 z dnia
50/3, 50/10, przeznaczenie | istniejaceji sporzadzenie 29 wrzesnia 2022 r. - uchwalono
51/2,51/3, na cele projektowanej plan.
1. | 13.04.2021r. 52/3,52/9, mieszkaniowe | zabudowy
52/10,52/15, | i mieszkaniowo - | mieszkaniowo
obreb ustugowe - ustugowej
Pokrzywno
MU - strefa W - teren Koniecznos¢ uzyskania zgody
. mieszkaniowo | infrastruktury ministra wtasciwego do spraw
. przeznaczenie: | ustugowa technicznej - rozwoju wsi na przeznaczenie na
dz. nr45/4i zabudowa . . Y .
> 128102021, 45/9, ustugowa w tym wodociagi cele merolmcze.l melesr?e gruntow
obreb Metno handel rolnych stanowigcych uzytki rolne
klas I-11I.
Brak obowigzku sporzadzenia
mpzp.
dz. nr 333/10, ML - obszary UTL - dziatki Uchwata o przystgpieniu do
333/11,333/12, dopuszczenie istniejacej i rekreacyjne sporzadzenia miejscowego planu
3. | 19.12.2022 . 333/13,333/14, budownictwa projektowanej | indywidualnego | Nr XLVIII/310/23 z dnia
333/15,333/16, | mieszkaniowego | zabudowy budownictwa 27 czerwca 2023 r.
333/17,333/18 | jednorodzinnego | mieszkaniowo | letniskowego
obreb Stup - letniskowej

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatomi@ Gruta.

W latach 2021 - 2022 do Wdu Gminy Gruta wptyely tacznie 3 wnioski: 2 wnioski
0 sporadzenie miejscowego planu zagospodarowania przesteg® oraz 1 wniosek o zmian
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenn&ggudnie z Tab. 9 dla jednego wniosku
(poz. 1) uchwalono miejscowy plan zagospodarowanzestrzennego, dla jednego wniosku
(poz. 3) przysfpiono do sporgzenia miejscowego planu zagospodarowania przestege.

Sporzdzanie zmiany lub opracowanie nowego planu na tpads polityki
przestrzennej gminy, wnioskdw i potrzebach mieszkav wydag sk by¢ zasadne.
Nie ma to wplywu na aktualdd obowbzujacych planéw miejscowych. Natg jednak
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pametac, iz zmiana plan miejscowego stanowi gainy akt prawny (odibny plan miejscowy)
I zgodnie z art. 34 ust. 1 weje wzycie planu miejscowego (zmiany) powoduje utratocy
obowizujacej innych plandéw zagospodarowania przestrzenndgach czsci odnosacych sé

do obgtego nim terenu.

W jednym przypadku wniosek o zmi@amiejscowego planu (Tab. 8 poz. 2) obejmuje
tereny, gdzie znajdgjsie uzytki rolne klas I-lll, ktére przy zmianie na celéerolnicze
wymagaj uzyskania zgody ministra wéleiwego do spraw rozwoju wsi. W zawku z tym, przy
zmianie lub spormzaniu miejscowego planu w szczegdhio nalery przeanalizowa

zasadnéc rozpoczcia procedury planistycznej.

4. Analiza decyzji o warunkach zabudowy i zagospodaroaniu terenu,
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pullicznego oraz wydanych

decyzji o pozwoleniu na budow

Jednymi z giownych nagdzi umaliwiajacymi ksztattowanie tadu przestrzennego
w gminie Gruta s decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o ustaléokalizacji
inwestycji celu publicznego. Na podstawie obgmmigcej ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ([Dzz 2023 r. poz. 977 z pd. zm.)
dla terenéw, dla ktérych gmina nie posiada miejsgdw planbw zagospodarowania
przestrzennego, realizacja inwestycji jest zlmea po uzyskaniu decyzji w zaleosci
od rodzaju planowanej inwestyciji.

Wydane decyzje o warunkach zabudowy, decyzje o likd@i inwestycji celu
publicznego oraz decyzje o pozwoleniu na bugopokazuy tendencje zmian przeznaczenia
teren6w, dla ktérych gmina nie spedzita miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego.

4.1. Decyzje o warunkach zabudowy

W analizowanym okresie tj. w latach 2017 - 2022 ana hcznie 312 decyzji
o warunkach zabudowy, w tym 291 decyzji pozytywnyataz 21 decyzji odmownych
(Tab. 10). Ponadto w analizowanym okresie wycofaimnumorzono 21 wnioskéw. Analiza
czasowa nie obejmuje zmiany czy przeniesienia diecyz warunkach zabudowy, ktérych
srednio zostaje wydanych 10 rocznie.
Tab.10 Liczba decyzji o warunkach zabudowy wydaniatach 2017 - 2022 w podziale na @by geodezyjne.

Rok
Nr
obrebu | ©OPred 2017 2018] 2019] 2020 2021|2022 Razem
Liczba decyzji
Annowo 1 2 0 5 3 4 15
2 Boguszewo| 4 0 2 0 0 2 )
Dabrowka
3 Krslewska | © | 8| 2| ©| 3| 4 23
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4 Golebiewko| O 2 0 0O 0 1 3
5 Gruta 11 15 9 14| 18 | 17 84
6 Jasiewo 1 0 0 0| 4 0 5
7 Kitnowo 0 1 5 1 0 0 7
8 Metno 0 0 2 3 2 4 11
9 Nicwatd 7 7 4 2| 5 4 29
10 Okonin 3 8 6 3 0 1 21
11 Orle 6 1 1 41 3 4 19
12 Plemieta 1 1 1 2 2 0 7
13 Pokrzywno | 10 6 3 3| 8 3 33
14 Stup 2 | 1| 1] 3|5 | 4 16
15 Wiktorowo 3 2 110 2 10
Razem 48 55 38 47 53 5¢ 291
e | o [ 1] o[ 2] «]s]| =
Decyzje odmowne 1 1 2 41 7 6 21
Razem 55 | 57 | 40 | 53 | 64 | 64 333

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatddrzedu Gminy Gruta.

Najwicce] pozytywnych decyzji o warunkach zabudowy zaestalydanych w roku

2018 i 2021 r. - 53 i 55 decyzji, co stanowi 18%zystkich decyzji, z& najmniej decyzji

wydano w roku 2019 - 38 decyzji, co stanowi oko&%d wydanych decyzji. Na przestrzeni

analizowanych liczba wydawanych decyzji utrzymujerga statym poziomie. Jedynie w roku

2020 mana zaobserwowaspadek wydanych decyzji, w stosunku do pozostdiich

Ryc.1 Wydane decyzje o warunkach zabudowy w la2@t6-2022.

i Decyzje pozytywne

L4 Decyzje negatywne

Decyzje o warunkach zabudowy

60

50

40 +—

30 +—

20 +—

2017 2018

2019

2020

2021

2022

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Tab. 9.

Najwic¢cej decyzji o warunkach zabudowy w analizowanymsiezavydano w olgbie

Gruta 84 decyzje,

co

stanowi

ponad 28%
W obrebie Nicwald i Pokrzywno wydano 29 i 33 pozytywnecgige o warunkach zabudowy.

wszystkiclozytywnych  decyzji.
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W kazdym z 4 obgbdw geodezyjnych tj. Annowo, Metno, Orle i Stupawalizowanych latach,
wydano od 11 do 19 decyzji o warunkach zabudowytoMast w sz&ciu obrbach
geodezyjnych, czyli: Boguszewo, Gbiewko, Jasiewo, Kitnowo, Plenta i Wiktorowo ilas¢
wydawanych decyzji nie przekroczyta 10 w analizoyarokresie.

Rozmieszczenie przestrzenne wydawanych decyzji mnkach zabudowy, wskazuje,
ze ich ilos¢ w poszczegdlnych obbach jest uzafmiona gtéwnie od kilku czynnikéw, a $o:

a) wielkos¢ obrebu oraz ilé¢ zabudowanych i zagospodarowanych dziatek w danym

obrebie,

b) dostpnas¢ komunikacyjna (czas dojazdu do pracy),

c) atrakcyjnd¢ obrebu (walory krajobrazowe i przyrodnicze),

d) dostpnai¢ do infrastruktury technicznej oraz spotecznej,

e) rozmieszczenie miejscowych planéw zagospodarowamstrzennego.

W najblzszych kilku latach prognozowane jest utrzymanie Igtzby wydawanych
decyzji na poziomie zldonym do lat 2020 - 2022, okoto 50 decyzji rocznie hieznaczny
spadek ich iléci.

Poniksza tabela przedstawia zestawienie wydanych dewyzjarunkach zabudowy
w analizowanym okresie z podziatem na rodzaj zayd@ab. 10). Poszczegllne kategorie

dotycz inwestycji polegajcych medzy innymi na:

a) zabudowa mieszkaniowa (M) - budowa, rozbudowabuddwa budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych lub budynkéw mieszielnw zabudowie
zagrodowej, zmiana sposobizytkowania na funkej mieszkala,

b) zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna (MN) - budowapudowa, nadbudowa
budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, zmiana sposéytkowania na funkej
mieszkala,

c) zabudowa mieszkaniowo - ustugowa (MN/U) - budowazbudowa, nadbudowa
budynkow mieszkalno - ustugowych, zmiana sposatytkowania na funkej
ustugowy,

d) zabudowa rekreacyjna (ML) - budowa budynkéw rekjieadywidualnej,

e) zabudowa zagrodowa (MR) - budowa budynkéw i obiektévigzanych
z prowadzeniem dziataldoi rolniczej, w tym budowa, rozbudowa, nadbudowa
budynkow mieszkalnych w zabudowie zagrodowej,

f) zabudowa zagrodowa inwentarska (MRI) - budowa bkdwni obiektow
inwentarskich,

g) zabudowa ustugowa (U) - budowa lub rozbudowa budynkustugowych, zmiana

sposobu mytkowania na funkej ustugowy,
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h) zabudowa produkcyjna (P) - budowa budynkéw produk@h, infrastruktury
technicznej zwjzanej z dziatalngcia produkcyjr;

i) budynki garaowo - gospodarcze, wiaty (G) - budowa budynku gdspczego,
garaowego lub wiaty;

) infrastruktura (I) - budowa zbiornikow na olej gapwy,

k) inne (N) - , budowa ugrlzenia wodnego, budowa pomostu, rewitalizacjayptead
jeziorem Duiym w Grucie, budowa parkingu przy budynkuggiz Gminy Gruta,

[) odnawialnezrodia energii (OZE) - budowa farmy fotowoltaiczne;.

Tab.11 Liczba decyzji o warunkach zabudowy wydaniatach 2017 - 2022 w podziale na rodzaj zabudowy.

. Rok
Rodzaj z w Razem
odzaj zabudowy 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 aze
_ Zabudowe 4 2 0 0 0 0 6
mieszkaniowa - M
Zabudowe
mieszkaniowa 18 32 19 32 35 20 156
jednorodzinna - MN
Zabudowe
mieszkaniowo- 0 0 1 0 0 0 1
ustugowa MN/U
Zabudowa rekreacyjr 1 0 0 3 5 0 c
- ML
Zabudow'\a;léagrodom- 31 20 15 10 24 44 144

Zabudowa zagrodow

inwentarska - MRI ! 3 0 ! 0 0 2
Zabudowa ustugow- 0 4 0 1 6 1 5
Zabudow«:;t I:)produkcyjn 0 0 0 0 0 4 ;
Zabudowe
gospodarczo-garawa | 2 4 9 5 2 3 25
-G
Infrastruktura- | 0 0 0 0 1 0 1
Inne- N 0 1 5 1 4 0 11
Zrodta odnawialn -
OZE 1 0 0 0 2 9 12
Razen 58 66 49 53 76 81 383

*Liczba obiektow budowlanych jest wieksza od rzeczywistej liczby wydanych decyzji okreslonych w Tab. 9,
gdyz pojedyncza decyzja o warunkach zabudowy moze dotyczy¢ jednego lub wiecej obiektéw budowlanych
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatddrzedu Gminy Gruta.

W analizowanym okresie wydano 291 pozytywne decyzjevarunkach zabudowy,
na podstawie ktérych maoa zrealizowa 383 obiekty budowlane.

Analizujgc wydane decyzje ze wzglu na funkcje (ilé¢ obiektow) zauwayé nalery
zdecydowasp dominac¢ zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN-— 156 etbdw),
co stanowi okoto 41% wszystkich obiektow planowdnylo realizacji na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy oraz obiektow gmenych z zabudogvzagrodow - 144 obiekty
(37% wszystkich planowanych obiektow). Dla zabud@mgpodarczo - garawej planowano
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realizac{ 25 obiektow budowlanych co stanowi okoto 7% wskigét obiektow planowanych
do realizacji. W kadym z pozostatych rodzajow zabudowy liczba planoanobiektéw
na podstawie decyzji o warunkach zabudowy byta jsrgeny 13.

Ponadto dla zabudowy oktenej jako: M, MN/U, ML, MRI, U, P, I, N oraz OZE
wystapit przynajmniej jeden rok, w ktérym nie wystiono z wnioskiem dotyezym wydania
decyzji o warunkach zabudowy.

Na obszarze gminy Gruta w analizowanym okresie wgdal2 decyzji
dla inwestycji odnawialnycttrédet energii - farmy fotowoltaiczne acknej powierzchnia
terenu ok. 36 ha. W wkszdci decyzje o warunkach zabudowy dotyczyly farm
fotowoltaicznych o powierzchni do 2,00 ha. Najkgze obszary pod przedmiotgwwestycg
w decyzjach o warunkach zabudowy zlokalizowagews obrebach Pokrzywno, Plegta
i Nicwald. Tereny przeznaczone pod farmy fotowaltae, zwlaszcza o dych powierzchniach
znacaco oddziatw i wptywaja na przestrze i krajobraz. W oparciu o aktualne przepisy
i orzecznictwo Wojt nie ma mitiwosci odméwt wydania decyzji o warunkach zabudowy
dla przedmiotowej inwestycji. Zasadne jest realiani® tego typu inwestycji na podstawie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennalgp, mana doktadnie i racjonalnie
zaplanowa tad przestrzenny przy zachowaniu waloréw krajobvazch i przyrodniczych.

W analizowanym okresie wydano 21 decyzji odmownyilajczstszym powodem
odmowy wydania decyzji, bylo nie spelnienie ustawgw warunku w zakresie braku
zabudowy umaliwiajacej dokonania analizy dla kontynuacji funkcji, wygndzyskania zgody
ministra na zmiag przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolniozz polaenie terenu
inwestycji w strefie oddziatywania elektrowni wiatvej (10H) zgodnie 2z ustaw
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowychd@alyzujacej na dzié wydawania decyzji).
W stosunku do odmoéw wydanych ze walll na stref oddziatywania elektrowni wiatrowej
z racji zmiany przepisOw inwestorzy maja aos$¢ zlozenia ponownego wniosku, ktore
zapewne w diej mierze zostanrozpatrzone pozytywnie. Natomiast dla pozostalydimow
wysnuwa s wniosek, o0 potrzebie paghia uchwaly o sporzizenie miejscowego planu

zagospodarowania terenu.

4.2. Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pulicznego

W latach 2017 — 2022 na terenie gminy Gruta wydmeanie 49 decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Najpwe] decyzji o ustaleniu lokalizacji celu
publicznego wydano w 2022 r. — 14 decyzji, natomiagjmniej w roku 2017 i 2019 -
po 6 decyzji (Ryc. 2).
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Ryc.2 Wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji inwegitcelu publicznego w latach 2017 - 2022.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego
12
10 11 —
8 9 9 —
8
6 I
6 6

4 |
2 [
0

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie Tab. 11.

Najwiecej decyzji dla lokalizacji inwestycji celu publieggo w latach 2016 - 2022
wydano na inwestycje zazane z infrastruktyrelektroenergetycan- 17 decyzji. Natomiast
7 decyzji na inwestycje telekomunikacyjne, 6 decyaa infrastruktug wodocagows,

3 decyzje na infrastrukterkanalizacyja (1), 2 decyzje na infrastruktgirdrogows (1) oraz
1 decyzja na infrastrukteigazovy (G).

Ponadto pod rodzajem inwestycji P - pozostale (Bkwalifikowano inwestycje
m. in. przebudow boiska sportowego wraz z zapleczem rekreacyjnooftewym w Meinie,
budowa punktu selektywnego zbierania odpadow (PSZQkniana sposobuzytkowania
pomieszczé mieszkalnych na funkgj ustugows (pomieszczenia szkoly podstawowe)),
dobudowa garal do istniegcej remizy straackiej w Plemgtach, zmiana sposobuyikowania
lokalu mieszkalnego na posterunek policji $raxlek zdrowia, rozbudowa, przebudowa
i nadbudowa agci budynku szkoty podstawowej w Grucie.

Tab. 12 Liczba decyzji o ustaleniu lokalizacji ingtgcji celu publicznego w latach 2017 - 2022 z pafdzn
na rodzaj inwestycji.

Rok
Rodzaj inwestycji | 2017|2018 2019 2020| 2021|2022 Razem
Liczba decyzji

Elektroenergetyka | 2 0 0 1 41 10
(E)
Wodociag (W) 1 O] 0 O 1 3 S
Kanalizacja (K) cj 1y 0jp 0 3]0 &
Gaz (G) o 1| o o] 1] o] 2
Telekomunikacja 0 0 3 1 2 2 8
M
Drogi (I) 0 0 1 1 0 1 3
Pozostate (P) 2 5| 2 6 1 1] 17
Razem 6|96 ]8]9|11] 49

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatddrzedu Gminy Gruta.
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Zgodnie z zapisami art. 32 ustawy o planowaniu girzennym analiz
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy sgima s¢ z uwzgkdnieniem decyzji
zamieszczonych w rejestrach wydawanych decyzji talersiu lokalizacji celu publicznego.

Zgodnie z ustayz dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zalee®rminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnegdwinoujciu (Dz. U. z 2023 r. poz. 924)
przepisy o planowaniu i zagospodarowaniu przesiy®n nie ma zastosowania
w sprawach okidonych w niniejszym rozdziale, z wagkiem art. 57 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowanikegtrzennym, ktore stosujeesi
do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakie terminalu (art. 13 ust. 1). Ponadto
w sprawach okrdonych w niniejszym rozdziale nie magastosowania przepisy ustawy z dnia
9 padziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2023pnz. 485 z pgn. zm.).

Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakieeserminalu wize wiasciwe organy
przy sporadzaniu studium uwarunkowua kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennéfmiewoda przekazuje niezwiocznie
wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycjizakresie terminalu wégiwym waéjtom
(burmistrzom, prezydentom miasta).

Decyzja o0 ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakeesterminalu jest wizgca
dla wiaciwych organbw w zakresie wydawania decyzji o waaoh zabudowy
I zagospodarowania terenu, pozwolenia na bugodecyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej oraz decyzji o zezwoleniu na realizaiowestycji drogowej.

Na obszarze gminy Gruta Wojewoda Kujawsko - Pomonsgidat decyz¢ nr 18/2022
0 ustaleniu lokalizacji inwestycji towarzyg®ej inwestycjom w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnegBwinoujiciu na rzecz Operatora Gazaydw
Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A., pn.. ,Budowa gazgei DN 1000 MOP 8,4 MPa
Gustorzyn-Wicko, Cg¢ 1 odcinek Gustorzyn - Gardeja” w zakresie odcidd Wezta
Rozdzielczego Gazu Kamionki adznie do granicy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
i pomorskiego (obwieszczenie z dnia 29 grudnia 2022

Obwieszczeniem z dnia 12 lipca 2023 r. WojewodgaWseko - Pomorski podat
do publicznej wiadomei informacg o wydaniu w dniu 12 lipca 2023 r. decyzji nr 6230
udzielagcej pozwolenia na budayndla przedmiotowej inwestycji. Zgodnie z decywjojewody
inwestycja zlokalizowana c¢hzie na obszarze gminy Gruta na nieruchéoach
w obrbach geodezyjnych Nicwald, Plegta, Pokrzywno i Wiktorowo (zgodnie
z zahcznikiem graficznym).

Projektowany gazogg przebiega przez obszar pmdoy w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego giego uchwa Nr XXXI/207/21 Rady Gminy Gruta
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z dnia 26 listopada 2021 r. (Tab. 6 poz. 18), kidwpuszcza budowi przebudow wszelkich
sieci infrastruktury technicznej (par. 16 pkt 6).

4.3.Wypisy i wyrysy z obowhzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego oraz Studium uwarunkowa i kierunkébw zagospodarowania
przestrzennego

Zgodnie z danymi Urdu Gminy Gruta w analizowanych latach 2017 - 2082ano
945 wypisOw i wyryséw z obowzujacych miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego oraz studium uwarunkdwakierunkdéw zagospodarowania przestrzennego

Gminy Gruta
Tab.13 Wypisy i wyrysy z MPZP i Studium wydaneatath 2017-2022
Liczba wydanych
Rok wypisow i wyryséw do
studium i MPZP
2017 145
2018 122
2019 144
2020 190
2021 205
2022 139
Razem 945

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatddrzedu Gminy Gruta.

W analizowanym okresie najmniej wypiséw i wyrysowdano w 2018 roku (122),
a najwecej w roku 2021 (205).

4.4. Decyzje o0 pozwoleniu na budow

Dla obszaru gminy w latach 2019 - 202#znie wydano 103 decyzje o pozwoleniu
na budow, w tym 76 decyzji o pozwoleniu na budewydanych na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy, 20 decyzji wydanych na pedstaistalé miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz 6 decyzjodatgwie decyzji o ustaleniu lokalizaciji
inwestycji celu publicznego.
Tab.14 Decyzje o pozwoleniu na budowydane w latach 2019 — 2022.

i Rok
el
2019 2020 2021 2022
I I 1 1
Wydane
19|71 |21{8]1|16[{3| 2|20|2| 3 |76/20(| 6

| — decyzje o pozwoleniu na budowydane na podstawie decyzji o warunkach zabudoaz o

Il - decyzje o pozwoleniu na budowydane na podstawie ustalmiejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

Il - decyzje o pozwoleniu na budewydane na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizagjestyciji celu
publicznego

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatddrzedu Gminy Gruta.

W powyzszej tabeli (Tab.13) przeanalizowano decyzje o méemwu na budow
z podzialem na podstgwch wydania. W analizowanym okresie zostato wyadiny6 decyzji

0 pozwoleniu na budoyvna podstawie decyzji o warunkach zabudowy co star®b%
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wszystkich decyzji. Natomiast na podstawie ustakeiejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wydanych zostalo 20 decyzji co siamvawie 20% wszystkich decyzji
0 pozwoleniu na budoyy Na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji ucgdublicznego
wydano 6 decyzji o pozwoleniu na budpw

W analizowanym okresie liczba decyzji o pozwolenaubudow w znacznej wikszgci
realizowana byta na zabudownieszkaniow (M). Najwiecej decyzji z przeznaczeniem pod
zabudow mieszkaniow zostato wydanych w 2020 roku - 19 decyzji, a nagpw roku 2021 -
11 decyzje. Mniejsz ilos¢ decyzji w analizowanym okresie wydano na zabugawigzary
z obstug rolnictwa, cznie 23 decyzje. Ponadto wydano po 4 decyzje badman letniskowg
i zabudow ustugow oraz 3 decyzje na zabudew gospodarczo - garawy.
Dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, zabudgwgdukcyjnej oraz dla odnawialnych
zrodet energii wydano po 1 decyzji o pozwoleniu nddone.

Tab.15 Decyzje o pozwoleniu na budow podziale na rodzaj zabudowy.
Rok

201¢ | 202 [ 2021 | 202 |Razem
Wydane decyzjs

Rodzaj
zabudowy

Zabudowa
mieszkaniowa 15 19 11 14 59
(M)
Zabudowa
m_|eszkan_|owa 0 0 1 0
wielorodzinna
Mw)
Zabudowa
letniskowa 0 3 0 1 4
(ML)
Zabudowa
mieszkaniowo- 0 0 0 0
ustugowa
(M/U)
Zabudowa
zZwigzana z
obstug 9 5 4 5 23
rolnictwa
(RMI)
Zabudowa
ustugowa (U)
Zabudowa
produkcyjna 0 1 0 0 1
P

Budynki
garazowo- 1 0 1 1
gospodarcze,
wiaty (G)
Odnawialne
zrodia energii 0 1 0 0 1
(OZE)
Inne (1) 0 0 0 0 0
Razen 25 28 19 23 96
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatddrzedu Gminy Gruta.

Zgodnie z porisz tabelly (Tab. 15) w analizowanym okresie najeej decyzji
0 pozwoleniu na budoyvzostalo wydanych w obbie geodezyjnym Gruta - 28 decyzji
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co stanowi 29% wszystkich decyzji. Dla ebu Pokrzywno wydano 19 decyzji, natomiast
dla obebu Nicwatd 11 decyzji o pozwoleniu na budpowV pozostatych olgbach liczba

decyzji o pozwoleniu na bude@wie przekroczyta 7.

Tab.16 Decyzje o pozwoleniu na budow podziale na oleby.

Rok

N Obreb Razem
obrebu 2019( 2020| 2021 2022
0001 Annowo 1 0 2 2 5
0002 Boguszewo 1
0003 | pAOW@ | 4 | 5 | 2 | o 5
0004 Gotebiewko 0 0 0 1 1
0005 Gruta 8 8 5 7 28
0006 Jasiewo 0 0 1 0
0007 Kitnowo 3 1 0 1 5
0008 Metno 0 1 1 0 2
0009 Nicwatd 4 2 2 3 11
0010 Okonin 2 1 1 1
0011 Orle 0 4 1 2
0012 Plemieta 1 0 0 0
0013 Pokrzywno 4 8 3 4 19
0014 Stup 0 2 1 1 4
0015 Wiktorowo 1 0 0 0

t acznie 26 | 29 | 20 | 22 96

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatddrzedu Gminy Gruta.

Najwiecej decyzji o pozwoleniu na budewv oparciu o decyzje o lokalizacji inwestycji
celu publicznego w latach 2019-2023 wydano w zakredrastruktury elektroenergetycznej -
4 decyzji. Do inwestycji zakwalifikowanych pod ozmaniem P - pozostale zaliczono
inwestycje obejmujca rozbudow budynku stray pozarnej o gara dla samochodu bojowego
w Plemetach.

Tab.17 Decyzje o pozwoleniu na budowydane na podstawie decyzji o lokalizacji inwegtgelu publicznego
w podziale na rodzaje zabudowy.

Rok
Rodzaj inwestycji [ 201¢| 202( | 2021 202: | Razem
Wydane decyzj
1 0

Elektroenergetyka (|
Wodochg (W)
Kanalizacja(K

Gazocig (G)

Telekomunikacja (1

Pozostate (F
Razen 1 1 1 3
Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie materiatddrzedu Gminy Gruta.
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Jak wynika z poprzedniego dokumentu ,Analizy..” atalch 2010 - 2015 wydano 298
decyzji o warunkach zabudowy. Nageej decyzji o warunkach zabudowy zostalo wydanych
w roku 2010 (63 decyzje), gaajmniej decyzji wydano w roku 2014 — jedynie 4€cyizji.
W analizowanym okresié&rednia liczba wydawanych decyzji o warunkach zabydaynosi
okoto 50 decyzji rocznie. Najwtej decyzji wydano w miejscowoi Gruta (75 decyzji),
co stanowi ok. 25% wszystkich wydanych decyzji orwskach zabudowy, Zanajmniej
w obrebie Annowo, Jasiewo, Gglliewko oraz Wiktorowo.

Analiza poprzedniego okresu wykazata; wydano 281 decyzji o pozwoleniu
na budow, wsréd ktorych dominuyj decyzje wydane na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy - 234 decyzji (ok. 83% wszystkich pozwipleNa podstawie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego wydano 4@zwolex na budow dotyczyty (ok. 17%
wszystkich pozwolg).

W aktualnie analizowanym okresie tj. w latach 2022022 wydanogcznie 312 decyzji
o warunkach zabudowy, w tym 291 decyzji pozytywnyataz 21 decyzji odmownych
(Tab. 9). Ponadto w analizowanym okresie wycofamo umorzono 21 wnioskéw. Analiza
czasowa nie obejmuje zmiany czy przeniesienia diecyz warunkach zabudowy, ktérych
srednio zostaje wydanych 10 rocznie.

Analiza decyzji o pozwoleniu na budewostala przeprowadzona w latach 2019-2022,
gdzie hcznie wydano 103 decyzje o pozwoleniu na bugow tym 7 decyzji o pozwoleniu
na budow byly wydane na podstawie decyzji o ustaleniu ladeaji celu publicznego.
Mniejsza il&¢ wydawanych decyzji najpewniej wynika z diégookresu poddanego analizie.

Trend budowlany na terenie gminy Gruta w ostatihatach nie ulega znagzej zmianie.
Najwigcej inwestycji realizowanych jest na terenie ghlor Gruta oraz w obbach Nicwaid,
Pokrzywno.

W najblzszych kilku latach prognozowane jest utrzymanie Igizby wydawanych
decyzji o pozwoleniu na budewna poziomie okoto 15 - 20 pozwalerocznie oraz
na poziomie okoto 3 pozwaleocznie w oparciu decyzje o ustaleniu lokalizaojvestycji celu
publicznego.

Analiza wykazuje, 7 na terenie gminy Gruta wydaje; svigcej decyzji lokalizacyjnych
niz pozwoler na budow. Wynika to z faktu,2 decyzje o warunkach zabudowy gierwszym
etapem w czynn@iach administracyjnych, zmierzaych do realizacji przysziej inwestycji
i nie przegdzap o jej powstaniu. Decyzje o warunkach zabudowy wyalze § bez ogranicze
czasowych, zatem do realizacji inwestycji zma przysipi¢ nawet po kilku latach. Wskaza
nalezy ponadto, 4 realizacja niektorych przedsizicc (w szczegolnéci obiektow
infrastruktury technicznej) nie wymaga uzyskaniawolenia na budogy a jedynie zgloszenia
budowy, ktérego nie uwzgliniono w niniejszej analizie.
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5. Przyszia polityka przestrzenna Gminy Gruta

Na podstawie przeprowadzone] w niniejszym opracawaranalizy zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym gminy Gruta sti@éesg, iz studium wymaga aktualizacji
w zakresie obowrzujagcych przepisow i nalgy przystpi¢ do jego zmiany.

Majac jednak na uwadzez z dniem 24 wrz@&ia 2023 roku wzycie weszia ustawa
z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy 0 planowargagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw, nate rozwazy¢ wstrzymanie aktualizacji obowdujgcego studium
I skupi sk na tworzeniu strategii rozwoju gminy zawiexaj kierunki polityki lokalnej,
w tym przestrzennej, a naphie przysipi¢ do sporzdzania ,planu ogélnego”, wprowadzanego
w nowelizowanej ustawie.

Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodaow przestrzennym
w stosunku do studium uwarunkofvai kierunkOéw zagospodarowania przestrzennego
spowoduje, 4 pozostanie ono w mocy nie di&j niz do kaica 2025 r. Przy czym, §& gmina
nie uchwali nowego nagdzia planistycznego jakim jest ,plan ogdiny” do ari stycznia
2026 r. nie bdzie miata maliwosci wydawania nowych decyzji o lokalizacji inwestycglu
publicznego lub o warunkach zabudowyd@ czasu uchwalenia tego planu.

W odniesieniu do miejscowych planéw zagospodardpreestrzennego stwierdzono,
iz obowhzujgce na terenie gminy plany miejscowe spdeone na podstawie przepisow
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenrgy dnia 27 marca 2003 r.
oraz przepisOw nieobowdujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r., o zagospodarowaniu
przestrzennym - gs aktualne i nie wymagaj podgcia zadnych czynngi w zakresie
ich aktualizaciji.

Pomimo zmian przepiséw prawa, na podstawie ktdonlobwizujace miejscowe plany
zostaly opracowane, stwierdzmozna brak konieczri@i zmiany tych dokumentow. Przyg
funkcje i zasady zagospodarowania ahwaajg bowiem realizacje zalonych w tych planach
inwestycji. W przysztéci warto jednak podf dziatania zmierzage do dostosowania ustale
obowhnzujacych planéw miejscowych wzglem aktualnych przepiséw prawa orazzhigo
stanu zagospodarowania przestrzennego gminy. Nmae@ ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym nie spowodujetyutmbowpzujacych juz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego.

Obwieszczeniem z dnia 12 lipca 2023 r. WojewodgaWseko - Pomorski podat
do publicznej wiadomei informacg o wydaniu w dniu 12 lipca 2023 r. decyzji nr 6230
udzielagcej pozwolenia na budandla przedmiotowej inwestycji. Zgodnie z decywjojewody
inwestycja zlokalizowana c¢hzie na obszarze gminy Gruta na nieruchéoiach
w obrbach geodezyjnych Nicwald, Plegta, Pokrzywno i Wiktorowo (zgodnie

z zahcznikiem graficznym).

45



W zwigzku z przebiegiem projektowanego gazgai przez obszar patony
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenpengetego uchwat Nr XXXI1/207/21
Rady Gminy Gruta z dnia 26 listopada 2021 r. (Tépoz. 18), ktéry dopuszcza budpw
i przebudow wszelkich sieci infrastruktury technicznej (pa6. dkt 6).

Pozostate inwestycje celu publicznego w szczed6indakie jak budowysciezek
rowerowych wzdla drég gminnych, powiatowych, wojewddzkich realizowa
na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. czegdinych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publiczny@z. U. z 2023 r. poz. 162 z fid zm.),
nie wymagaj zgodndci z ustaleniami miejscowych planow.

Na obszarze gminy zmiany w sposobie zagospodarawamiendw wykonywane
s3 W wiekszasci na mocy ustale zawartych w decyzjach o ustaleniu warunkéow zabydow
I zagospodarowania terenu. Nie jest to korzystnawisko w planowaniu jednolitego
I zorganizowanego rozwoju przestrzennego na tergma@ny. System gospodarowania
przestrzeri w gminie powinien ulec poprawie w wyniku spgdzania kolejnych planow
miejscowych.

Rozwdj gospodarczy gminy wymusza wyznaczenie nowyelendw aktywizaciji,
zarOwno w dziedzinie gospodarczej, ustugowej, pkogmej, jak i mieszkaniowe;.
W celu harmonizacji polityki przestrzennej, ktoradbie odpowiednio zorganizowana
i skierowana na zréwnowany rozwdj, warto opracowaplany miejscowe, a decyzje
lokalizacyjne stanowi powinny jedynie uzupetnienie sposobu prowadzenialityii
przestrzenne;.

Na obszar gminy Gruta oddziadujelektrownie wiatrowe zlokalizowane w gbre
Pokrzywno, oraz elektrownie zlokalizowane na tecéngmin gsiednich: Gmina Radzy
Chelmiaski (obeb Nowy Dwor, Zielnowo i Stara Ruda), Gmina Gruglzi (obeb Wielkie
Lniska) oraz Gmini&wiecie nad Og (obreb Linowo).

Zgodnie z ustaw z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakredekteowni
wiatrowych (Dz.U. z 2021 poz. 724 z 70 zm.) okrélone zostaly minimalne odledioi
elektrowni wiatrowej od budynku mieszkalnego. W@Elk i sposdb okrédenia odlegidci
zostaly zawarte w art. 4 i 5. Zgodnie z ww. ustdokalizowanie, budowa lub przebudowa
elektrowni wiatrowej w odlegiei od budynku mieszkalnego albo budynku o funkagsmanej
jest rbwna lub wiksza od dziegciokrotnaici catkowitej wysokéci elektrowni wiatrowej,
chyba ze plan miejscowy ok&a inmg odlegiaé, wyrazorg w metrach nie mniejsza
niz 700 metréw. W przypadku lokalizowania lub budowginku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszane), na podstawie decyzji o warwhkazabudowy albo decyzji
o lokalizacji inwestycji celu publicznego albo ldkawania takiego budynku na podstawie
planu miejscowego odlegié tego budynku od elektrowni wiatrowe] wynosi nie ign

46



niz 700 metréw. W praktyce obszary ewentualnych laaji elektrowni wiatrowych mag

okaz& sk nie wystarczajce do spetnienia warunku odleggn

6. Wieloletni program dziatan

Zgodnie z analig przeprowadzon w 2016 roku wieloletni program dziata
przewidywat, & nalezy przysgpi¢ do opracowania miejscowych planéw dla terenu
miejscowdci Gruta i Pokrzywno, gdyss to tereny o najwkszym ruchu inwestycyjnym.
Sporadzenie planu miejscowego dla tych miejscéevaumazliwitoby wieksz kontrok nad
niekorzystnymi podziatami terenu, chaotycznemu pgawaniu osiedli mieszkaniowych oraz
sprecyzowanie polityki przestrzennej na tych tecbna W kolejnych krokach nalatoby
by obpé¢ planami miejscowymi takie miejscodm jak: Boguszewo, Bbréwka Krélewska,
Orle i Okonin.

Analiza z 2016 r. rekomendowata réwnieodstpienie od wszagych prac
planistycznych dla dwoch planéw w miejscaaioOrle oraz Metno i tym samym uchylenie
uchwat o przysipieniu.

Wieloletni program w zakresie spadzania lub zmiany planéw dla teren6w pozostalte]
czesci gminy zaktadat, 4 nalezy podejmowad dziatania w zalenosci od potrzeb inwestycyjnych
wynikajgcych ze zigonych wnioskéw, w szczegolém dla obszaréw wyznaczonych
z najwekszym udzialem zamiergeinwestycyjnych. Rekomendowano réwhniektualizacg
Studium zgodnie z aktualnymi przepisami prawa.

Do chwili obecnej wgkszas¢ rekomendacji jest sukcesywnie realizowana. Uahylo
uchwaty o przyspieniu do ww. miejscowych planéw oraz uchwalonariejscowych planéw
zgodnie z potrzebami inwestycyjnymi i wnioskami szikarcOw.

Z analizy zmian zagospodarowania przestrzennegonyr@ruta, przeprowadzonej
na podstawie obowiujagcego Studium uwarunkowa i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego, oboarujacych i sporzdzanych planéw miejscowych, wydanych decyzji
o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lakali inwestycji celu publicznego, a tak
wydanych pozwolé na budow, okrela sk wieloletni program dziata dla Woéjta Gminy

Gruta, ktory przedstawiono paei.
Tab. 18 Wieloletni program dziataplanistycznych dla Gminy Gruta.

Zadanie Zakres TZZ: S%ziwa;
Zakonczenie procedury spaggdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla terenu:@aodmo

1 i e : do 2025
w potudniowo-zachodniej eZci obrebu Pokrzywno przy granicy
z gmirg Grudzadz, obeb Pokrzywno, gmina Gruta.
Sporadzenie ,planu og6inego” dla terenu gminy zgodnie z¢ do arudnia
2 znowelizowanymi przepisami prawa i uwgghieniem niniejszej 29025
analizy.
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Sporadzenie w pierwszej kolejsoi miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla obszaréwhtakighow
geodezyjnych jak: Gruta, Pokrzywno, Nicwaid, zelydu na
najwickszy udziat % zamierzeinwestycyjnych.
Sporadzenie w drugiej kolejrizi miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla obszar6w paodyane
4 inwestycje, jéli bedzie wymagana potrzeba uzyskania zgéd do 2029
na zmiag przeznaczenia gruntow rolnych klas I-111
na cele nierolnicze.

do 2028

Sporadzenie miejscowych planéw zagospodarowania
5 przestrzennego w zaieosci od potrzeb inwestycyjnych do 2028
wynikajacych ze ziaonych wnioskéw.

Aktualizacja i zmiany w zakresie oba&ujacych obecnie

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennegatosci do 2028

lub w cz$ci, w zaleznosci od przewidywanych kierunkow
rozwoju gminy.

Zrodio: Opracowanie wiasne.

7. Podsumowanie i wnioski

Studium uwarunkowa i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gn@nyta
nalezy dostosowéa do obowjzujgcych przepiséw prawa. Weeje w zycie nowelizacji ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wsustku do studium uwarunkowa
i kierunkébw zagospodarowania przestrzennego spojpdia pozostanie ono w mocy
nie diwej niz do kaca 2025 r. Przy czym, §& gmina nie uchwali nowego namdzia
planistycznego jakim jest ,plan ogéiny” do dniatycznia 2026 r. niedalzie miata maliwosci
wydawania nowych decyzji o lokalizacji inwestycjela publicznego lub o warunkach
zabudowy, ado czasu uchwalenia tego planu.

W zwigzku z powyszym naley rozway¢ wstrzymanie aktualizacji obogaujacego
studium i skupi s na tworzeniu strategii rozwoju gminy zawiexaj kierunki polityki
lokalnej, w tym przestrzennej, a ngstie przysipi¢c do sporzdzania ,planu ogo6lnego”,
wprowadzanego w nowelizowanej ustawie.

W odniesieniu do obowzujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego stwierdzone,abowgzujgce na terenie gminy plany miejscowe spdeone na
podstawie przepisOéw ustawy o planowaniu i zagosgaaganiu przestrzennym z dnia 27 marca
2003 r. oraz przepisOw nieobamujgcej juwz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.,
0 zagospodarowaniu przestrzennym -aktualne i nie wymagajpodgcia zadnych czynngci
w zakresie ich aktualizaciji.

Przy sporzdzaniu miejscowych planéw nale w szczegdinéci rozwazy¢ zasadngd

wyboru terenu, gdzie znajdugie uzytki rolne klas I-11l, ktére przy zmianie na celérolnicze
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wymagag uzyskania zgody ministra vsla@wego do spraw rozwoju wsi. Przeznaczenie terenu
w miejscowym planie pod dziatalf®gospodarcz na terenach obejmygych wytki rolne klas

I-Illl ma wiekszz szang na uzyskanie zgody ministra od pozostatych gruntow
np. z przeznaczeniem pod zabugownieszkaniowo-ustugoyy Przy planowaniu nowej
zabudowy naley uzupeinig istniepca zabudow w obszarach zabudowanych

i zurbanizowanych, uzbrojonych w infrastruktwechniczg, w szczegoln¢ri zlokalizowanych

w granicach istnigrych tzw. aglomeracficiekowych.

Podkrélenia wymaga rownie konieczné¢ ochrony gruntow knych, ktore stanowi
istotny element tadu przestrzennego. Ze wdglna maly stopie zalesienia obszaru gminy
Gruta zmiana sposobu zytkowania terenow fmych, wycinka drzew powinny
by¢ ograniczone w miejscowych planach zagospodarowpraastrzennego i dopuszczone
w szczegollnie uzasadnionych przypadkach. Zgodmmiaskami zawartymi w/w dokumencie
w przypadku przygpienia lub zmian miejscowych planéw nalekierowa& sie kolejnacscia
podejmowania uchwal, ktora m® jednak ulega modyfikacjom, spowodowanym
w szczegOlngéci: uznaniem planowanych dziataa priorytetowe, mdiwosciami finansowymi
gminy, iloscig prac planistycznych, koniecz§wg ochrony celu publicznego przed potrzebami
inwestoréw oraz zmianami przepisow prawa.

Wydawane na podstawie ustawy o planowaniu i zagespwaniu przestrzennym
decyzje o warunkach zabudowy zasadniczo #myji do wymogow dla obszaréw
funkcjonalnych okrédonych w studium. Jednak z uwagi na brak wymogu dngéci
wydawanych decyzji z ustaleniami wynigegymi ze studium, wydane zostaly fak takie
decyzje, ktdre stgjw sprzeczngci z polityka przestrzerypngminy.

Analiza przestrzenna oraz przedmiot i zakres wydarpozwol@& na budow wskazug
na obszary oraz charakter dla gk&zonego ruchu inwestycyjnego. Zmiana dokumentow
planistycznych lub ich sposdzenie, powinno hy poprzedzone tale szczegolow analiz
wydanych decyzji o pozwoleniu na budgw

49



Spis tabel

Tab. 1 Zmiany demograficzne i gospodarcze na pzagstlat 2016-2022 w Gminie Gruta............. 10
Tab. 2 Wykaz ludgoi w Gminie Gruta z podziatem na miejscéeiav latach 2017-2022............... 11

Tab. 3 Ocena zgodsa ustalei obowpzuigcego Studium Uwarunkowwa Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego gminy Gruta z ystainia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym es€2A UWarunNKOWANIAL........cc.eerverveerirenienieenieeneeeeeeneeesieeeane 15

Tab. 4 Ocena zgodga ustalei obowpzuigcego Studium Uwarunkowwa Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego gminy Gruta z ystatwnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym es€B KIErUNKI.........cccoeviiiiiiiiiiiiiiieecce e 16

Tab. 5 Wykaz miejscowych planéw zagospodarowazziespizennego przjych przez RadGminy

Tab.6 Wykaz uchwat Rady Gminy Gruta o pegyiehiu sporzdzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (plany w trakgra@@Wania)-...........cceeververreenieeneenireeneeneennne 25

Tab. 7 Wykaz miejscowych planéw zagospodarowazziespizennego- stogigainwestowania........ 27

Tab.8 Zestawienie liczby planéw miejscowych ucbmadh przez RgdGminy Gruta w latach 2000-

Tab. 9 Zestawienie wnioskdw o spatzenie i zmiagpmiejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego Na terenie gmMiNY GrULB..........cociiiieriiiieenieie e 33

Tab.10 Liczba decyzji o warunkach zabudowy wydatetagh 2017 - 2022 w podziale na gby
[0 T=ToT0 =74 | 0 = S URSUSRUSRN 34

Tab.11 Liczba decyzji o warunkach zabudowy wydataagh 2017 - 2022 w podziale na rodzaj

4= 1011 [0 [0 111V SR SUSRUSRN 37
Tab. 12 Liczba decyzji o ustaleniu lokalizacji istyeji celu publicznego w latach 2017 - 2022 z

Podziatem NA rO0Za] INWESTYCIe.. e eieieieeitieeeiie ettt et et e e e saee e e stte e s teeesnteeesneeesneeennneeens 39
Tab.13 Wypisy i wyrysy z MPZP i Studium wydanatach 2017-2022...........ccccccveevveveeneencieeenns 41
Tab.14 Decyzje o pozwoleniu na budavydane w latach 2019 — 2022............cccceeveereiivenceeennnen. 41
Tab.15 Decyzje o pozwoleniu na budawpodziale na rodzaj zabudowy............cccceeeeveviivencenenen. 42
Tab.16 Decyzje o pozwoleniu na budawpodziale na olghy...........ccoocivevciieiiiie e, 43

Tab.17 Decyzje o pozwoleniu na budawdane na podstawie decyzji o lokalizacji inwgstyetu

publicznego w podziale na rodzaje ZabUdQWY............coociieriiriiie e 43
Tab. 18 Wieloletni program dziatgplanistycznych dla Gminy Gruta.............ccccevveriiiiienienicennene 47
Spis rycin

Ryc.1 Wydane decyzje o warunkach zabudowy w [2@E6-2022..............cccceevveriiiiiinienienceeens 35

Ryc.2 Wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji inyeistelu publicznego w latach 2017 - 2022.....39

50



